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БОДОЛТ

НЭГ. Маргаан захиргааны хэргийн шүүхийн харьяалан шийдвэрлэх маргаан мөн эсэх

1. Захиргааны байгууллага мөн эсэх
Тус маргаанд оролцож буй этгээд нь Б аймгийн А сумын Засаг дарга байна. Сумын Засаг дарга нь нийтийн эрх зүйн хүрээнд төрийн захиргааны чиг үүрэг хэрэгжүүлдэг тул Захиргааны ерөнхий хуулийн 5 дугаар зүйлд заасан “захиргааны байгууллага”-д хамаарна.

2. Маргааны зүйл нь захиргааны акт мөн эсэх
Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/13 дугаартай захирамжаар иргэн Уудамд газар эзэмших эрх олгосон байна.
Энэ нь:
· захиргааны байгууллагаас гарсан,
· тодорхой этгээдэд чиглэсэн,
· нийтийн эрх зүйн хүрээнд,
· эрх үүсгэсэн,
· гадагш чиглэсэн,
· захирамжилсан шинжтэй шийдвэр тул Захиргааны ерөнхий хуулийн 37 дугаар зүйлд заасан “захиргааны акт” мөн байна.

3. Эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол зөрчигдсөн эсэх
Сайнсанаа нь:
· 2010 оны А/108 захирамжаар,
· 20 жилийн хугацаатай,
· хууль ёсоор газар эзэмших эрх авсан,
· газар эзэмших эрхийн гэрчилгээ,
· гэрээ,
· кадастрын зураг,
· газрын төлбөр төлсөн баримттай байна.
Иймд түүний хүчин төгөлдөр газар эзэмших эрхэд халдсан гэж үзэх үндэслэлтэй.

4. Урьдчилан шийдвэрлэх ажиллагаа хийсэн эсэх
Сайнсанаа нь 2025 оны 02 дугаар сарын 12-ны өдөр Б аймгийн Засаг даргад гомдол гаргасан бөгөөд 2025 оны 03 дугаар сарын 10-ны өдөр хариу авсан байна.
Иймд урьдчилан шийдвэрлэх ажиллагааг хэрэгжүүлсэн гэж үзнэ.

5. Нэхэмжлэл гаргах хугацаа
Сайнсанаа нь:
· 2023 оны захирамжийг тухайн үед мэдээгүй,
· 2025 онд олж мэдсэн,
· улмаар гомдол гаргасан байна.
Тиймээс эрх зөрчигдсөнөө мэдсэн үеэс хугацааг тооцох үндэслэлтэй бөгөөд нэхэмжлэл гаргах боломжтой.

Хэсгийн дүгнэлт:
Иймд уг маргаан нь:
· захиргааны байгууллагаас гарсан акттай холбоотой,
· иргэний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндсөн,
· нийтийн эрх зүйн маргаан тул
Захиргааны хэргийн шүүх нэхэмжлэлийг хүлээн авах үндэслэлтэй байна.

ХОЁР. 2023 оны А/13 дугаартай захирамж хууль зүйн үндэслэлтэй эсэх

Захиргааны актыг:
1. Формаль шаардлага
2. Материаллаг шаардлага гэсэн хоёр үндсэн шалгуураар шалгана.

1. Формаль шаардлага
1.1 Эрх хэмжээний хүрээнд гарсан эсэх
Сумын Засаг дарга нь Газрын тухай хуульд зааснаар газар эзэмшүүлэх эрхтэй тул эрх бүхий этгээд мөн байна. Иймд эрх хэмжээний хувьд зөрчилгүй.

1.2 Процедурын шаардлага хангаж буй эсэх
Гэвч дараах нөхцөл үүссэн байна:
· тухайн газар өмнө нь эзэмшилд байсан,
· Сайнсанаагийн газар эзэмших эрх хүчинтэй байсан,
· газар эзэмших хугацаа дуусаагүй,
· газар эзэмших эрх хүчингүй болоогүй,
· газар чөлөөлөгдөөгүй.
Гэтэл сумын Засаг дарга:
· газрын мэдээллийн санд бүртгэл оруулаагүй,
· өмнөх эзэмшигчийн эрхийг шалгалгүй,
· давхардуулан газар олгосон байна.
Энэ нь:
· нөхцөл байдлыг бүрэн тогтоогоогүй,
· ажиллагааны бодит байдлыг хангаагүй,
· захиргааны ажиллагааны журмыг зөрчсөн гэж үзнэ.

2. Материаллаг шаардлага
2.1 Эрх зүйн үндэслэлтэй эсэх
Газрын тухай хуульд:
· хүчин төгөлдөр эзэмших эрхтэй газрыг
· бусдад давхардуулан эзэмшүүлэхийг зөвшөөрдөггүй.
Сайнсанаагийн:
· газар эзэмших эрх хүчинтэй,
· гэрчилгээ хүчинтэй,
· гэрээ хүчинтэй,
· газрын төлбөр төлж байсан байна.
Тиймээс тухайн газар “чөлөөт газар” байгаагүй. Иймд Уудамд газар эзэмшүүлсэн А/13 захирамж нь хууль зүйн үндэслэлгүй байна.

2.2 Захиргааны актын зорилго, агуулга
Захиргааны акт нь:
· тодорхой,
· хуульд нийцсэн,
· бусдын эрхийг зөрчөөгүй байх ёстой.
Гэтэл энэхүү акт нь:
· өмнөх эзэмшигчийн хүчинтэй эрхийг үл харгалзсан,
· Сайнсанаагийн эрхийг зөрчсөн,
· газрын давхардал үүсгэсэн байна.

Хэсгийн дүгнэлт:
Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/13 дугаартай захирамж нь:
· Газрын тухай хууль,
· Захиргааны ерөнхий хуулийн
· хуульд үндэслэх,
· бодит нөхцөл тогтоох,
· бусдын эрхийг хүндэтгэх,
· хууль ёсны байх зарчмыг зөрчсөн тул хууль бус захиргааны акт байна.

ГУРАВ. Сайнсанаагийн нэхэмжлэлийн шаардлага

Сайнсанаа захиргааны хэргийн шүүхэд дараах нэхэмжлэлийн шаардлага гаргана.

1. Гол шаардлага
Энэхүү нэхэмжлэлийн шаардлага нь захиргааны байгууллагаас гаргасан захиргааны актыг шүүхээр хууль бус болохыг тогтоолгон хүчингүй болгуулах агуулгатай нэхэмжлэл юм.
Тодруулбал, Б аймгийн А сумын Засаг дарга 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдөр А/13 дугаартай захирамж гаргаж, Сайнсанаагийн хүчин төгөлдөр эзэмшиж байсан газрыг иргэн Уудамд давхардуулан эзэмшүүлсэн байна. Энэ нь өмнө үүссэн газар эзэмших эрхийг зөрчсөн, Газрын тухай хууль болон Захиргааны ерөнхий хуулийн шаардлагад нийцээгүй захиргааны акт гэж Сайнсанаа үзэж байгаа тул уг актыг шүүхээр хянуулах эрхтэй.
Иймээс Сайнсанаа:
· тухайн захирамж хуульд нийцсэн эсэхийг шүүхээр шалгуулж, 
· хэрэв хууль бус гэж тогтоогдвол уг актыг хүчингүй болгуулах зорилгоор энэхүү шаардлагыг гаргаж байна.
Энэ шаардлагын эрх зүйн үндэс нь Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 106.3.1 дэх хэсэг бөгөөд уг заалтад “захиргааны актыг бүхэлд нь, эсхүл хэсэгчлэн хүчингүй болгох” шийдвэрийг шүүх гаргаж болохоор заасан байдаг. 

Өөрөөр хэлбэл, хэрэв шүүх:
· А/13 дугаартай захирамж нь хууль бус, 
· бусдын хүчин төгөлдөр эрхийг зөрчсөн, 
· хуульд заасан журмыг зөрчсөн  гэж үзвэл тухайн захирамжийг хүчингүй болгож, эрх зүйн үйлчлэлийг нь зогсооно гэсэн үг юм.

2. Нэмэлт шаардлага
“Сайнсанаагийн газар эзэмших эрхийг газрын мэдээллийн санд бүртгэхийг Б аймгийн А сумын Засаг даргад даалгах”
Учир нь:
· хүсэлтээ хугацаанд нь өгсөн,
· харин захиргаа бүртгээгүй орхигдуулсан.
 Захиргааны байгууллагын эс үйлдэхүйтэй холбоотой шаардлага гаргаж болно.

ЭЦСИЙН ДҮГНЭЛТ
1. “Уг маргаан нь захиргааны хэргийн шүүхийн харьяалан шийдвэрлэх маргаан мөн тул нэхэмжлэлийг хүлээн авах үндэслэлтэй.”
Энэ нь тухайн маргаан нь захиргааны байгууллага болох Б аймгийн А сумын Засаг даргын гаргасан шийдвэртэй холбоотой, нийтийн эрх зүйн хүрээний бөгөөд иргэний газар эзэмших эрх, хууль ёсны ашиг сонирхлыг хөндсөн захиргааны акттай холбоотой маргаан болохыг тогтоож байгаа хэрэг юм. Мөн иргэн Сайнсанаа нь өөрийн эрх зөрчигдсөн гэж үзэн урьдчилан гомдол гаргаж, шаардлагатай баримт бичгүүд болох газар эзэмших эрхийн гэрчилгээ, газрын гэрээ, кадастрын зураг, газрын төлбөр төлсөн баримт болон газрын мэдээллийн санд бүртгүүлэх тухай хүсэлт зэрэг нотлох баримтуудыг бүрдүүлсэн байна. Иймд Сайнсанаа нь Захиргааны хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуульд заасан нэхэмжлэл гаргах нөхцөлийг хангасан гэж үзэх бөгөөд уг маргааныг захиргааны хэргийн шүүх хүлээн авч хянан шийдвэрлэх үндэслэлтэй байна.
2. “Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны А/13 дугаартай захирамж нь өмнө хүчинтэй байсан газар эзэмших эрхийг зөрчин давхардуулан газар олгосон тул хууль бус захиргааны акт байна.”
Энэ хэсэг нь Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/13 дугаартай захирамж хууль ёсны эсэхийг үнэлж байгаа агуулга юм. Иргэн Сайнсанаа нь 2010 онд хууль ёсоор тухайн газрыг 20 жилийн хугацаатай эзэмших эрх авсан бөгөөд түүний газар эзэмших эрх хүчин төгөлдөр хэвээр байсан байна. Мөн тэрээр газар эзэмших эрхийн гэрчилгээ, газрын гэрээ зэрэг эрхээ нотлох баримттай байжээ. Гэтэл сумын Засаг дарга тухайн газрыг сул чөлөөтэй эсэхийг бүрэн шалгалгүйгээр, газрын мэдээллийн санд бүртгэлийн алдаа гарсан нөхцөл байдлыг үндэслэн иргэн Уудамд давхардуулан газар эзэмшүүлсэн байна. Ийнхүү өмнө нь хүчин төгөлдөр байсан газар эзэмших эрхийг зөрчсөн нь Газрын тухай хууль болон Захиргааны ерөнхий хуульд заасан хуульд үндэслэх, бодит нөхцөл байдлыг бүрэн тогтоох, бусдын эрхийг хүндэтгэх зарчмыг зөрчсөн гэж үзэх үндэслэл болж байна. Тиймээс Б аймгийн А сумын Засаг даргын А/13 дугаартай захирамжийг хууль бус захиргааны акт гэж дүгнэхээр байна.
3. “Сайнсанаа А/13 захирамжийг хүчингүй болгуулах, өөрийн газар эзэмших эрхийг мэдээллийн санд бүртгүүлэхийг даалгах шаардлага бүхий нэхэмжлэл гаргах үндэслэлтэй.”
Энэ хэсэг нь иргэн Сайнсанаа захиргааны хэргийн шүүхэд ямар агуулгатай нэхэмжлэл гаргахыг тодорхойлж байгаа юм. Нэгдүгээрт, Сайнсанаа нь Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/13 дугаартай захирамжийг хүчингүй болгуулах шаардлага гаргана. Учир нь уг захирамж нь өмнө хүчин төгөлдөр байсан түүний газар эзэмших эрхийг зөрчин, тухайн газрыг иргэн Уудамд давхардуулан эзэмшүүлсэн бөгөөд хууль бус захиргааны акт гэж үзэж байгаа болно. Иймээс тухайн захирамжийг шүүхээр хууль бус болохыг тогтоолгон хүчингүй болгуулах шаардлага гаргах үндэслэлтэй байна.
Хоёрдугаарт, Сайнсанаа нь өөрийн газар эзэмших эрхийг газрын мэдээллийн цахим санд бүртгүүлэхийг Б аймгийн А сумын Засаг даргад даалгах шаардлага гаргах боломжтой. Учир нь Сайнсанаа өөрийн газрын мэдээллийг цахим санд бүртгүүлэх хүсэлтээ хугацаанд нь гаргасан боловч захиргааны байгууллага тухайн бүртгэлийг хийгээгүй орхигдуулсан байна. Үүний улмаас тухайн газрыг сул чөлөөтэй гэж үзэн өөр этгээдэд давхардуулан эзэмшүүлсэн нөхцөл байдал үүсжээ. Иймд захиргааны байгууллагын энэхүү эс үйлдэхүй нь иргэний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхолд сөргөөр нөлөөлсөн гэж үзэх үндэслэлтэй бөгөөд шүүхээр захиргааны байгууллагын эс үйлдэхүйг хууль бус гэж тогтоолгон, газрын мэдээллийн санд бүртгэл хийхийг даалгуулах боломжтой юм.

АСУУЛТАД ДҮГНЭЖ ХАРИУЛБАЛ:

1. Захиргааны хэргийн шүүх нэхэмжлэлийг хүлээн авах үндэслэлтэй юу?
Тийм, хүлээн авах үндэслэлтэй.
Учир нь:
· Маргаан нь Б аймгийн А сумын Засаг даргын гаргасан захиргааны акттай холбоотой байна. 
· Сайнсанаагийн хүчин төгөлдөр газар эзэмших эрхэд халдсан байна. 
· Захиргааны байгууллагын шийдвэрийн улмаас иргэний эрх, хууль ёсны ашиг сонирхол зөрчигдсөн байна. 
· Сайнсанаа нь аймгийн Засаг даргад урьдчилан гомдол гаргасан тул урьдчилан шийдвэрлэх ажиллагааг хангасан байна. 
· Маргаан нь нийтийн эрх зүйн хүрээний буюу захиргааны хэргийн шүүхийн харьяалан шийдвэрлэх маргаан мөн. 
Иймд ЗХШХШтХ-д заасны дагуу нэхэмжлэлийг шүүх хүлээн авах үндэслэлтэй.

2. Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/13 дугаартай захирамж хууль зүйн үндэслэлтэй юу?
Үгүй, хууль зүйн үндэслэлгүй.
Учир нь:
· Сайнсанаагийн газар эзэмших эрх 2010 оноос 20 жилийн хугацаатай хүчин төгөлдөр байсан. 
· Түүний газар эзэмших эрх хүчингүй болоогүй, дуусаагүй байсан. 
· Газар эзэмших гэрчилгээ, гэрээ, кадастрын зураг хүчинтэй байсан. 
· Гэтэл тухайн газрыг иргэн Уудамд давхардуулан эзэмшүүлсэн байна. 
· Энэ нь өмнөх эзэмшигчийн эрхийг зөрчсөн үйлдэл болсон. 
· Газрын мэдээллийн санд бүртгээгүй орхигдуулсан нь захиргааны байгууллагын буруутай үйл ажиллагаа байна. 
Иймд уг захирамж нь:
· Газрын тухай хууль, 
· Захиргааны ерөнхий хуулийн хуульд үндэслэх, бодит нөхцөл тогтоох, бусдын эрхийг хүндэтгэх зарчмыг зөрчсөн тул хууль бус захиргааны акт байна. 

3. Иргэн Сайнсанаагийн шүүхэд гаргах нэхэмжлэлийн шаардлага
Сайнсанаа дараах нэхэмжлэлийн шаардлага гаргана:
1. Б аймгийн А сумын Засаг даргын 2023 оны 06 дугаар сарын 12-ны өдрийн А/13 дугаартай захирамжийг хууль бус болохыг тогтоож, хүчингүй болгуулах. 
2. Сайнсанаагийн газар эзэмших эрхийг газрын мэдээллийн цахим санд бүртгэхийг Б аймгийн А сумын Засаг даргад даалгах. 
3. Сайнсанаагийн хүчинтэй газар эзэмших эрхийг сэргээн хамгаалуулах. 



