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1961

ÃÀÐ×ÈÃ

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË

224. Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
 õîðèãèéí òóõàé    Äóãààð 91 1963

225. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 2025 îíû 
    07 äóãààð ä¿ãíýëòèéí òóõàé  Äóãààð 92 1965

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÇÀÐËÈÃ

226. Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûã
  òîìèëîõ òóõàé      Äóãààð 47 1967

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ
ÖÝÖÈÉÍ Ä¯ÃÍÝËÒ 

227. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
 õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñãèéí 
 õîëáîãäîõ çààëò, 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11, 12 äàõü 
 õýñýã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí ýñýõ 
 ìàðãààíûã õÿíàí øèéäâýðëýñýí òóõàé Äóãààð 07 1969



ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2025 îí ¹39/1384/

1962



1963

ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2025 îí ¹39/1384/

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË
2025 îíû 09 ä¿ãýýð       Óëààíáààòàð
ñàðûí 24-íèé ºäºð   Äóãààð 91                     õîò

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
õîðèãèéí òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýãèéí òóõàé 
õóóëèéí 90 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 90.1 äýõ õýñãèéã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü:

1.Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2025 îíû ““Àëò-3” àÿíûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé”  85 äóãààð òîãòîîëûí 1 äýõ çààëòûí 5 äàõü 
äýä çààëòàä òàâüñàí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí õîðèãèéã õ¿ëýýí 
àâñóãàé.

 
2.Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2025 îíû ““Àëò-3” àÿíûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

çàðèì àðãà õýìæýýíèé òóõàé” 85 äóãààð òîãòîîëûí 3 äàõü çààëòàä òàâüñàí 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí õîðèãèéã õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é ãýæ 
¿çñ¿ãýé.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ    Ä.ÀÌÀÐÁÀßÑÃÀËÀÍ
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1964



1965

ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2025 îí ¹39/1384/

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÒÎÃÒÎÎË
2025 îíû 09 ä¿ãýýð       Óëààíáààòàð
ñàðûí 24-íèé ºäºð   Äóãààð 92                     õîò

 ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 2025 îíû 
07 äóãààð ä¿ãíýëòèéí òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äýãèéí òóõàé 
õóóëèéí 84 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 84.2.3 äàõü çààëòûã ¿íäýñëýí Ìîíãîë Óëñûí  
Èõ Õóðëààñ ÒÎÃÒÎÎÕ íü:

1.“Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çààñàí íü Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòàä 
“õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ 
ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ … áàðèâ÷ëàõ, … ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã 
õîðèãëîíî. … Áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàãäñàí 
õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä íü õóóëüä çààñàí õóãàöààíä 
ìýäýãäýíý. …”,  ìºí ç¿éëèéí 14 äýõ çààëòàä “… øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ … ýðõòýé. …”, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Òºðººñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö … õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ … ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” ãýñíèéã òóñ òóñ çºð÷ñºí 
áàéíà.” ãýñýí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 2025 îíû 6 äóãààð ñàðûí 13-íû 
ºäðèéí 07 äóãààð ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðñ¿ãýé.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ 
 ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÄÀÐÃÀ    Ä.ÀÌÀÐÁÀßÑÃÀËÀÍ
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1966



1967

ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2025 îí ¹39/1384/

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×ÈÉÍ ÇÀÐËÈÃ
2025 îíû 4 ä¿ãýýð       Óëààíáààòàð
ñàðûí 10-íû ºäºð   Äóãààð 47                     õîò

Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûã
òîìèëîõ òóõàé

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Òàâèí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2, 
Ïðîêóðîðûí òóõàé õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éëèéí 46.1 äýõ õýñãèéã òóñ òóñ 
¿íäýñëýí ÇÀÐËÈÃ ÁÎËÃÎÕ íü:

Áàíçðàã÷èéí Æàðãàëñàéõàíûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðîîð 
òîìèëñóãàé.

 ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ   ÓÕÍÀÀÃÈÉÍ 
   ÅÐªÍÕÈÉËªÃ×    Õ¯ÐÝËÑ¯Õ
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ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2025 îí ¹39/1384/

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÖÝÖÈÉÍ Ä¯ÃÍÝËÒ
2025 îíû 06 äóãààð       Óëààíáààòàð
ñàðûí 13-íû ºäºð   Äóãààð 07                     õîò

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
14.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñãèéí õîëáîãäîõ çààëò, 
14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11, 12 äàõü õýñýã Ìîíãîë Óëñûí 

¯íäñýí õóóëèéã çºð÷ñºí ýñýõ ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýñýí òóõàé

             ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 
õóðàëäààíû òàíõèì 15.00 öàã

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíûã 
¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äàðãà Ã.Áàÿñãàëàí /äàðãàëàã÷/, ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöèéí ãèø¿¿í Ä.Ãàíãàáààòàð, Î.Ìºíõñàéõàí /èëòãýã÷/, Ö.Öîëìîí, 
Ð.Áàòðàã÷àà íàðûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé, õóðàëäààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð 
Á.Áàÿðæàðãàëûã îðîëöóóëàí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí õóðàëäààíû òàíõèìä 
íýýëòòýé õèéâ. 

¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíä ìýäýýëýë 
ãàðãàã÷ èðãýí Á.Áóäõ¿¿ãèéí èòãýìæèëñýí òºëººëºã÷ Á.Öýíäñ¿ðýí áîëîí 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí èòãýìæèëñýí òºëººëºã÷, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í Ï.Ñàéíçîðèã íàð îðîëöëîî. 

Ýíýõ¿¿ õóðàëäààíààð Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñãèéí õîëáîãäîõ çààëò, 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11, 12 äàõü õýñýã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 13, 14 äýõ çààëò, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã çºð÷ñºí 
ýñýõ ìàðãààíûã õÿíàí õýëýëöýâ.

Íýã. Ìîíãîë Óëñûí èðãýí Á.Áóäõ¿¿ ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä 
õàíäàí äàðààõ àãóóëãà á¿õèé ìýäýýëýë, ãîìäëûã èð¿¿ëæýý: 

“Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “... ýíý ç¿éëèéí ... 1.5, ...-ä çààñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã ø¿¿õ àâíà.” ãýæ, 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí 
ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ, ìºí ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöàà íü 
ýíý ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí õóãàöààíä õàìààðàõã¿é.” ãýæ çààñàí íü 
Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí 
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1970

“õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ... Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð 
äóð ìýäýí õýíèéã ÷ ... áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ... ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã 
õîðèãëîíî. Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ ... áîëîõã¿é. ...”, 14 äýõ çààëòàä 
“... øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, ... ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã äàâæ çààëäàõ ... 
ýðõòýé. ... Ãýì áóðóóòàé íü õóóëèéí äàãóó ø¿¿õýýð íîòëîãäîõ õ¿ðòýë õýíèéã ÷
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîæ ¿ë áîëíî. ...”, Àðâàí åñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ... õóóëü ç¿éí 
... áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ... ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” ãýæ çààñíûã 
çºð÷èæ áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòàä 
çààñíààð èðãýíèé ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàæ, õîðèõûí òóëä õóóëüä çààñàí 
òîäîðõîé ¿íäýñëýë áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëä ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã íýã 
á¿ð÷ëýí òîäîðõîé çààñàí áîëîâ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã óã 
õóóëüä òîäîðõîé çààãààã¿é. Õîðèõ àðãà õýìæýý, ÿë øèéòãýë íü òýð äóíäàà 
õààëòòàé õîðèõ íü Ìîíãîë Óëñàä òºäèéã¿é îëîí óëñàä õàìãèéí õàòóó ÿë, 
àðãà õýìæýýíä õàìààðäàã. Õ¿íèéã õîðèõ ýðõèéã ÿëàíãóÿà ø¿¿õýýñ ãýì áóðóó 
íü ýöýñëýí òîãòîîãäîîã¿é áàéãàà èðãýíèéã õîðèõ ýðõèéã ø¿¿õýä îëãîäîã 
ýíý õóóëü íü îéëãîìæòîé, òîäîðõîé ¿íäýñëýëòýé áàéõ ¸ñòîé. Õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòíû ñàíààòàé, ñàíàìñàðã¿é àëäàà 
ãàð÷, õóóëèéí çîõèöóóëàëò çºð÷èãäºæ áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é ÷ àëü áîëîõ 
àëäàà ãàðãàõã¿éãýýð óíøààä íýã ìºð îéëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé, òîäîðõîé çîõèöóóëàëò 
á¿õèé õóóëèéã áàòëàõ íü òºðèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã þì. Ãýòýë òóñ õóóëèéí 14.1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ýðõèéã ø¿¿õýä 
îëãîõäîî àëèâàà ¿íäýñëýë, æóðàì çààãààã¿é. 

Ø¿¿õ ººðèéí ýðõèéí õ¿ðýýíä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõäýý õóóëüä çààñàí òîäîðõîé ¿íäýñëýë çààâàë äóðääàã áàéõ 
çîõèöóóëàëòûã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóñ õóóëèéí 1.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
“Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëò íü ãýìò õýðãèéã 
øóóðõàé, á¿ðýí èëð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã îëæ 
òîãòîîí øóäàðãààð ÿë îíîãäóóëàõ, ãýì áóðóóã¿é õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýì áóðóóòàéä òîîöîõã¿é áàéõ, õ¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõýä îðøèíî.” ãýæ çààñàí. Ø¿¿õèéí 
õ¿÷èí òºãºëäºð øèéäâýðýýð ãýì áóðóóòàé ýñýõ íü òîãòîîãäîîã¿é áàéãàà 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõîä äýýðõ çààëòààñ ÿìàð ¿íäýñëýë, øàëòãààíûã 
õýðõýí ä¿ãíýæ îéëãîõ íü òîäîðõîé áóñ áàéíà. Ìèíèé öàãäàí õîðèãäîæ áóé 
Öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð õààëòòàé àíãèä ø¿¿õýä õýðýã íü øèëæñýí ãýõ 
øàëòãààíààð õóãàöààã¿éãýýð, õóóëèéí òîäîðõîé ¿íäýñëýëã¿éãýýð öàãäàí 
õîðèãäîæ áóé èðãýí öººíã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, íàìàéã àíõàí øàòíû 
ø¿¿õýýñ ãýì áóðóóòàé ãýæ ¿çýí õîðèõ ÿë îíîîñîí áà áè ººðèéãºº öàãààòãàõ 
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áàéð ñóóðüòàéãààð äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàñàí. Óëìààð Íèéñëýëèéí 
Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýð õýëýëö¿¿ëýõýýð áîëñîí ÷ 
ãýì áóðóóãèéí àñóóäëààð àëèâàà ä¿ãíýëò õèéãýýã¿é. ªºðººð õýëáýë, ìèíèé 
ãýì áóðóóòàé ýñýõ íü ø¿¿õýýð òîãòîîãäîîã¿é áàéíà. Ãýòýë äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õýýñ “öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýýã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëñ¿ãýé” ãýæ 
øèéäâýðëýñýí. Èíãýõäýý ÿìàð íýãýí ¿íäýñëýë, øàëòãààí îãò äóðäààã¿é 
áºãººä öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð òîäðóóëãà õ¿ñýõýä “ø¿¿õèéí 
ýðõ õýìæýýíèé àñóóäàë” ãýõ õàðèóã ºãñºí. Õàâòàñò õýðýã Ñ¿õáààòàð 
ä¿¿ðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õýä î÷ñîíû äàðàà ººðèéí áîëîí ºìãººëºã÷èéí 
ç¿ãýýñ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ë¿¿ëýõ õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí ÷ øèéäâýðëýýã¿é òºäèéã¿é õàðèó ºãººã¿é. Óëìààð ø¿¿õèéí 
ìàãàäëàëä õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàñàí áºãººä Óëñûí äýýä ø¿¿õ 
õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõýýð áîëæ õ¿ëýýãäýæ áàéíà. Óëñûí äýýä ø¿¿õýä 
ìºí öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ë¿¿ëýõ õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí áîëîâ÷ òóñ ø¿¿õýýñ “õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîõîîñ 
ºìíº, óðüä÷èëàí òóñãàéëàí öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é” ãýõ àãóóëãà á¿õèé õàðèó ºãñºí áºãººä òóñ ø¿¿õ óã 
õýðãèéã õýçýý øèéäâýðëýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýãò “… ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöàà íü ýíý 
ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí õóãàöààíä õàìààðàõã¿é.” ãýæ çààñàí íü 
òîäîðõîé õóãàöààíû æóðàìã¿é, õÿçãààðã¿é öàãäàí õîðèõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéíà. Ýíý õóóëüä àíõàí øàòíû ø¿¿õ õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýæ äóóñàõ 
òîäîðõîé õóãàöàà áàéõã¿é. Ýíý òîõèîëäîëä ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñíèé äàðàà öàãäàí õîðèãäîæ áàéñàí ÿëëàãäàã÷èéã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðèõîîð áîëñîí, ýñõ¿ë òóõàéí õóãàöààíààñ ýõëýí 
öàãäàí õîðèõîîð ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýñýí òîõèîëäîëä óã õýðýã õýçýý 
øèéäâýðëýãäýæ äóóñàõ íü òîäîðõîéã¿é áîëîõ áà ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ õ¿ñâýë 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã äóóñãàõã¿é, ººð÷ëºõã¿é áàéõ 
áîëîìæòîé áàéíà. Õàðèí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðñíû äàðàà 
òóñ øèéäâýðèéã îðîëöîã÷äîä òàíèëöóóëàõ, äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàõ, 
ø¿¿õ õýðãèéã øèéäâýðëýõ, öààøëààä õÿíàëòûí æóðìààð ãîìäîë ãàðãàõ, 
Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ õýðãèéã øèéäâýðëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû õóãàöààã 
òóñ õóóëüä òîäîðõîé çààñàí áàéäàã. 

Õóóëüä òîäîðõîé õóãàöàà áàéñààð áàéõàä óã õóãàöààã çºð÷èõ, 
õýòð¿¿ëýõ òîõèîëäîë ïðàêòèêò îëîí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí òóñ õóóëèéí 39.9 
ä¿ãýýð ç¿éë, 40.8 äóãààð ç¿éëä çààñíààð äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ïðîêóðîðò, ýñõ¿ë àíõàí øàòíû ø¿¿õýä äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð 
áóöààõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é õýäèé ÷ ïðàêòèêò ìºí ë ø¿¿õèéí 
ýðõèéí àñóóäàë õýìýýí õóóëüä çààãààã¿é ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäñààð 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òóõàé õóóëüä 
çààñíààð øóäàðãà ̧ ñûã ñàõèóëàõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, ãàãöõ¿¿ 
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õóóëüä çàõèðàãäàõ, õóóëü äýýäëýõ ¿íäñýí çîðèëãî, çàð÷èìòàé ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ 
íü àëèâàà øàòëàëã¿éãýýð õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé. Ãýòýë Ìîíãîë Óëñàä 
ø¿¿õèéí óã çîðèëãî, çàð÷èì á¿ðýí õýðýãæèõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
¯íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõ, çºð÷èãäºõººñ 
ñýðãèéëýõèéí òóëä õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë, æóðìûã ìàø òîäîðõîé, 
îéëãîìæòîéãîîð õóóëüä òóñãàæ, ø¿¿õèéí ýðõèéí àñóóäàë õýìýýí 
øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ øààðäëàãàòàé. 

Ãýìò õýðýã ¿éëäñýí, ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýí çºâøººðñºí õ¿íèé òóõàéä 
öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà ãýæ ¿çâýë ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãàà õóãàöààíû õóâüä 
óäààí øèéäâýðëýãäýæ áàéãààãààñ õàìààð÷ òóõàéí õ¿í ìºí õóóëüä çààñàí 
ººðèéí ýðõýý ýäëýõ áîëîìæã¿é íºõöºëä õ¿ðýõýýð áàéíà. Äýëõèéí îëîí 
îðîíä ø¿¿õýýð ãýì áóðóóòàé íü íîòëîãäîí ýöñèéí øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë 
õóóëüä çààñàí çàéëøã¿é òîäîðõîé ¿íäýñëýëýýñ áóñäààð ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðüäîãã¿é àðä÷èëñàí íèéãìèéí æèøèã áîëîõ õóóëüòàé îðîí îëîí 
áàéäàã ãýæ îéëãîäîã. Òóñ õóóëèéí 37.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë, ýñýðã¿¿öýë ãàðãàñàí áîë ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí áèåëýëò ò¿äãýëçýíý.” ãýæ çààñàí õýäèé ÷ àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 
õîðèõ ÿë ñîíñãîñîí òîõèîëäîëä ø¿¿õýýñ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâäàã ïðàêòèê Ìîíãîë Óëñàä íýãýíò òîãòæýý. Õàðèí õîðèõîîñ 
ººð òºðëèéí ÿëûí áèåëýëò ò¿äãýëçäýã. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 1.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “… øóäàðãààð ÿë îíîãäóóëàõ, … õ¿íèé ýðõ, õóóëü ̧ ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ...” ãýæ, ìºí õóóëèéí 1.12 äóãààð ç¿éëä õóóëü, 
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ ãýæ òóñ òóñ çààñàí õýäèé ÷ ÿìàð ¿íäýñëýëýýð 
Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ òýãø áóñ, ÿëãàìæòàé ïðàêòèê òîãòîîñîí íü îéëãîìæã¿é 
áàéíà. Òóñ õóóëèéí 31.4, 31.5 äóãààð ç¿éëä ñýæèãòíèéã áàðèâ÷ëàõ ¿íäýñëýë, 
æóðìûã, 14.9, 14.10 äóãààð ç¿éëä ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë, 
æóðìûã òóñ òóñ çààñàí íü ̄ íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëòàä íèéöýæ 
áàéãàà õýäèé ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë, æóðìûã òîäîðõîé 
çààõã¿éãýýð åðºíõèé àãóóëãààð, õóãàöààã¿é õîðèõ áîëîìæ, ýðõèéã ø¿¿õýä 
îëãîñîí íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëòûã 
çºð÷ñºí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 9 äýõ õýñýãò çààñíààð ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ õóãàöààã õýðãèéã 
ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë òîîëîõîîð çààñàí. Óëìààð ýð¿¿ãèéí õýðýã ø¿¿õýä 
øèëæñýíýýð ÿëëàãäàã÷ íü ø¿¿ãäýã÷ áîëæ áàéãàà áà õýðãèéí ìàòåðèàëä 
øèíýýð íîòëîõ áàðèìò îðîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë þì. Ìºí àíõàí øàòíû 
æóðìààð õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýä õóãàöààíû õÿçãààðëàëò áàéõã¿é. Èéì 
íºõöºëä ø¿¿ãäýã÷èä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çâýë ¯íäñýí õóóëüä çààñíààð óã øààðäëàãà áóþó ¿íäýñëýë, æóðìûã 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé. 
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Õàðèí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ ø¿¿ãäýã÷èä õîðèõ ÿë ñîíñãîñîí òîõèîëäîëä 
íýãýíò òóõàéí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ íü õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõ ãýì áóðóóòàé ãýæ ä¿ãíýæ 
áàéãàà òóë öàãäàí õîðüæ áîëîõ þì. Ãýõäýý ø¿¿õ ººðèéí ¿çýìæýýð öàãäàí 
õîðüæ áîëîõã¿é áºãººä òóñ õóóëüä äýýðõ íºõöºëèéã ¿íäýñëýë áîëãîí 
òóñãàõ íü ç¿éòýé. Óëìààð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð õóóëèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëñîí òîõèîëäîëä õîðèõ ÿë õýðýãæýýä ÿâíà. Õàðèí õýðãèéí 
îðîëöîã÷èä ãîìäîë, ýñýðã¿¿öýë ãàðãàæ, äýýä øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 
õîðèõ ÿë îíîîñîí äîîä øàòíû ø¿¿õýä, ýñõ¿ë ïðîêóðîðò õýðãèéã áóöààñàí 
òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷èéã ñóëëàõ, òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷èëäºã, 
ýñõ¿ë çàéëøã¿é öàãäàí õîðèõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òóñ õóóëüä òîäîðõîé 
¿íäýñëýë, æóðìûã òóñãàõ øààðäëàãàòàé. 

Ø¿¿õýýñ áóñàä òºðëèéí àëáàí õààã÷èä ººðèéí äóð çîðãîîð 
àñóóäàëä õàíäàæ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí, õóóëü çºð÷ñºí, õóóëüä 
íèéöýýã¿é øèéäâýð ãàðãàñàí òîõèîëäîëä ò¿¿íä õàðèóöëàãà òîîöîõ 
çîõèöóóëàëò õîëáîãäîõ õóóëüä òóñãàãäñàí áàéäàã. Õàðèí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷èä 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àëèâàà øèéäâýð 
ãàðãàñàíòàé íü õîëáîãäóóëàí õàðèóöëàãà òîîöîõ çîõèöóóëàëò Ìîíãîë 
Óëñàä òºäèéã¿é áóñàä îðîíä ÷ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Èéìýýñ ø¿¿õèéí 
õýðýãëýõ õóóëü íü òîäîðõîé, îéëãîìæòîé, ¯íäñýí õóóëèéí çºð÷èë ¿¿ñýõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàõ íü ç¿éòýé. Àëèâàà ø¿¿ãäýã÷ ÿìàð ¿íäýñëýëýýð 
õýäèé õ¿ðòýë õîðèãäîõîî ìýäýõã¿é áàéõ íü òóõàéí õ¿íèé òºäèéã¿é, ò¿¿íèé 
ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñò ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ó÷ðóóëæ, öààøäûí àæèë, àìüäðàë 
òºëºâëºõ, òîäîðõîé çîðèëãî á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ýðõ, áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàæ áàéäàã. Õàðèí ¿íäýñëýë, õóãàöàà òîäîðõîé öàãäàí õîðèãäîõ, 
ýñõ¿ë ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýð ãàð÷, òîäîðõîé õóãàöàà æóðàìòàéãààð ÿë 
ýäëýõ òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ñýòãýë ç¿é, 
àæèë àìüäðàëàà òºëºâëºõ íºõöºë íü äýýðõýýñ èëò äýýð áàéäàã. Èéìä 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
3 äàõü õýñýãò “... ýíý ç¿éëèéí ... 1.5, ...-ä çààñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã ø¿¿õ àâíà.” ãýæ çààñàí íü, ìºí õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11, 
12 äàõü õýñýã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 
13, 14 äýõ çààëò, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã çºð÷èæ áóé òàëààð 
ä¿ãíýëò ãàðãàæ ºãíº ¿¿.” ãýæýý.

Õî¸ð. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí èòãýìæèëñýí òºëººëºã÷, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ï.Ñàéíçîðèã ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí äóíä 
ñóóäëûí õóðàëäààíä èð¿¿ëñýí òàéëáàðòàà: 

“Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1988 
îíû 43/173 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí Àëèâàà õýëáýðýýð ñààòóóëàãäñàí 
áîëîí õîðèãäñîí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ çàð÷ìóóäûí öîãöûí 3-ò “... õ¿í õýðãýý 
áîëîìæèéí áîãèíî õóãàöààíä ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ áóþó ñóëëàãäàõ 
ýðõòýé.”, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 1, 2, 
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3, 4, 5 äóãààð ç¿éëä áàðèâ÷ëàãäñàí áóþó öàãäàí õîðèãäñîí “Õ¿í á¿ð” ãýñýí 
íýð òîìü¸îã õýðýãëýñýí íü äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ ãýõ íýðøëýýñ ¿ë õàìààðàí öàãäàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ 
òàëààð òîãòîîñîí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷èì, õýì õýìæýý àäèë õýìæýýíä 
ìºðäºãäºõ ó÷èðòàé. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 1.4 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 1.13 äàõü çààëòàä ““îðîëöîã÷” ãýæ ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷, õîõèðîã÷, èðãýíèé íýõýìæëýã÷, èðãýíèé õàðèóöàã÷, 
õóóëèéí ýòãýýä, òýäãýýðèéí õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èéã;” îéëãîíî 
ãýæ, ìºí õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ýíý õóóëüä çààñíû 
äàãóó ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýæ ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ òîãòîîëòîé òàíèëöñàí 
ñýæèãòíèéã ÿëëàãäàã÷ ãýíý.”, ìºí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéãàà ø¿¿ãäýã÷èä ýíý á¿ëýãò 
çààñàí ýðõ, ¿¿ðýã íýãýí àäèë õàìààðíà.” ãýæ çààñàí. 

Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêòûí 
9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “... Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ áóþó 
öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð õýíèé ÷
ýðõ ÷ºëººã õàñ÷ áîëîõã¿é.” ãýæ çààñàí. Ýíý çààëòûí àãóóëãûã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 35 äóãààð òàéëáàðò äóð 
ìýäýí ãýõ îéëãîëòîä õóóëèàð óã ¿éë àæèëëàãààã æóðàìëààã¿é áàéäëûã 
îéëãîõîîð çààñàí áîë õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð ãýäýã 
îéëãîëòûã “Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ àëèâàà áîäèò ¿íäýñëýëèéã õóóëèàð 
òîãòîîõ áºãººä õýò ºðãºí õ¿ðýýòýé áóþó äóð ìýäýí òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõýýñ 
ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ òýäãýýð ¿íäýñëýëèéã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîíî.”, “Öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýëèéã ñóíãàõ òîõèîëäîë á¿ðä íºõöºë áàéäëûã íýã á¿ð÷ëýí 
õýëýëöýæ áàéõ.” ãýæ çààñàí. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëä “ÿëëàãäàã÷èä” öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð çîõèöóóëñàí áºãººä ø¿¿õèéí øàòàíä õýðãýý 
øèéäâýðë¿¿ëýõýýð õ¿ëýýæ áàéãàà “ø¿¿ãäýã÷”-èéí õóâüä öàãäàí õîðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý õýðýãëýõ ïðîöåññûã õóóëü÷ëàõäàà ø¿¿ãäýã÷èä 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ýñýõèéã ïðîêóðîð, 
îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿íäñýí 
äýýð øèéäâýðëýõýýð çààñàí. ªºðººð õýëáýë, ïðîêóðîð áîëîí îðîëöîã÷ 
íü õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, íºõöºëèéí äàãóó, õóóëüä çààñàí øààðäëàãûã 
õàíãàñàí ñàíàëûã ø¿¿õýä ãàðãàõ, ø¿¿õ óã ñàíàëûã ¿íäýñëýí öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã òóñ õóóëèàð 
òîãòîîæ ºãñºí íü òîäîðõîé áàéíà. Èéìä òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 
11 äýõ õýñãèéã èðãýíèé ìýäýýëýëä äóðäñàí “ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýë æóðìûã òîäîðõîé çààõã¿éãýýð åðºíõèé àãóóëãààð, õóãàöààã¿é 
õîðèõ áîëîìæ, ýðõèéã ø¿¿õýä îëãîñîí” ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 33.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä çààñíààð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íü ïðîêóðîðîîñ ø¿¿õýä 
øèëæ¿¿ëñýí õýðãèéã õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð ÿëëàãäàã÷èéã 



1975

ÒªÐÈÉÍ ÌÝÄÝÝËÝË   
2025 îí ¹39/1384/

ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ìºí õóóëèéí 33.2 äóãààð 
ç¿éëä çààñíààð ÿëëàãäàã÷èéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø 
14 õîíîãèéí äîòîð õýðãèéã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëæ ýõëýõ ¿¿ðýãòýé 
áºãººä äýýðõ çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ø¿¿ãäýã÷èä àâñàí öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé íèéò õóãàöààã òîäîðõîéëîõîîð áàéíà. 
Äàâæ çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí õóâüä òóñ õóóëèéí 39.2 
äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã, 40.3 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíû äàãóó 
õýðãèéã õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð õÿíàí øèéäâýðëýõýýð 
õóóëü÷èëñàí áºãººä ìºí õóóëèéí 36.11 ä¿ãýýð ç¿éëä ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãààòãàñàí, ÿë ýäëýõýýñ ÷ºëººëñºí, ÿë îíîãäóóëàõã¿éãýýð òýíññýí, ýñõ¿ë 
ò¿¿íä õîðèõîîñ ººð òºðëèéí ÿë îíîãäóóëñàí, õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí 
áîë öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà ø¿¿ãäýã÷èéã ñóëëàõààð çààñàí òóë ø¿¿õèéí 
øèéòãýõ òîãòîîë õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëòîë öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýý 
àâàãäñàí ø¿¿ãäýã÷èéí õóâüä äýýðõ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä ò¿¿íèé öàãäàí õîðèãäîõ õóãàöàà òîîëîãäîõîîð áàéõ áºãººä õýðãèéí 
ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëààñ øàëòãààëàí ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû õóãàöàà ñóíãàõ æóðìûã òóñ õóóëèéí 33.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2, 
39.2 äóãààð ç¿éëèéí 2, 40.3 äóãààð ç¿éëèéí õîëáîãäîõ õýñýãò òóñãàéëàí 
õóóëü÷èëñàí. Ò¿¿í÷ëýí Ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷èéã áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ 
øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2.1 äýõ õýñýãò 
“Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã áèåë¿¿ëýõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëü, ýíý õóóëü, òýäãýýðòýé íèéö¿¿ëýí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéí áóñàä 
àêòààñ á¿ðäýíý.”, 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 14.1 äýõ õýñýãò “Õîðèãäîõ ýòãýýäèéã 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
æóðìûí äàãóó ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãàñàí øèéäâýðò çààñàí 
õóãàöààãààð õîðèíî.”, 44 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 44.2 äàõü õýñýãò “Õîðèõ áàéðíû 
äàðãà íü õîðèãäñîí ýòãýýäèéã õóóëüä çààñàí õîðèõ õóãàöàà äóóñàõ áîëñîí 
òóõàé 24 öàãààñ äîîøã¿é õóãàöààíû ºìíº õîðèõ øèéäâýð ãàðãàñàí àëáàí 
òóøààëòàíä áîëîí õàðüÿàëàõ ïðîêóðîðò áè÷ãýýð ... ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé.”, 
ò¿¿í÷ëýí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “ßëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäñýí õóãàöàà 1 ñàð ... 
áàéíà.”, ìºí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Ø¿¿õ ... öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýíèé õóãàöààã òóõàé á¿ð 1 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð ñóíãàõ ...” ãýæ 
òóñ òóñ çààñíààñ ¿çýõýä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé 
õóãàöààíû õÿçãààðëàëòûã òîãòîîãîîã¿é ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëã¿é áàéíà. 

Äýýð äóðäñàí çîõèöóóëàëòóóäûí àãóóëãààñ õàðàõàä èðãýíèé 
ìýäýýëýëä òóñãàñàí ¿íäýñëýë íü õóóëü õýðýãëýýíä ãàðñàí áóðóó æèøãýýñ 
õàìààðàëòàé ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéõ áºãººä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð íàðèéâ÷èëñàí 
ïðîöåññûã õóóëü÷ëààã¿é, ìºí õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã, 
14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11, 12 äàõü õýñýã íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13, 14 äýõ çààëò, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 
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1 äýõ õýñãèéã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýëã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð õóóëü 
òîãòîîã÷îîñ ýð¿¿ãèéí õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ýöñèéí àðãà õýìæýý áîëãîí õýðýãëýõýä 
øóóä íºëººëºõ íýã õ¿÷èí ç¿éë íü õÿçãààðëàëò òîãòîîõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýíèé õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõ, óã àðãà õýìæýýíä òàâèõ õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõ ÿâäàë ãýæ ¿çýí 2024 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð òóñ 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëñàí áîëîâ÷ ø¿¿õýýñ òóñ õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ø¿¿õ àâíà ãýñýí åðºíõèé 
çààëòûã óäèðäëàãà áîëãîí ø¿¿õèéí øàòàíä ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõäàà “Äàðààãèéí ø¿¿õ õóðàë õ¿ðòýë” 
ãýæ õóóëüä çààãààã¿é õóãàöàà õýðýãëýæ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë ãàð÷ áàéãààã 
õîëáîãäîõ õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ áàéäëààð øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Èðãýíèé ìýäýýëýëä äóðäñàí äýýðõ çîõèöóóëàëòûã Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòûã çºð÷ñºí ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí 
ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ, ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöààã õýðõýí òîîöîõ àñóóäàë ÿìàð ÷ 
çîõèöóóëàëòã¿é áîëæ ýðõ ç¿éí õèéäýë ¿¿ñýõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé ãýæ 
¿çýæ áàéíà. Òèéìýýñ äýýð äóðäñàí õóóëèéí õèéäýë, çºð÷ëèéí àñóóäëûã 
øóóä ¯íäñýí õóóëèéí çºð÷èë ãýæ ¿çýæ øèéäâýðëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð òóõàéí 
àñóóäëûí òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàìààð 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèàð õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.” ãýæýý. 

Ãóðàâ. Ìýäýýëýë, ãîìäëûã óðüä÷èëàí øàëãàõ áîëîí ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí äóíä ñóóäëûí õóðàëäààíä áýëòãýõ õ¿ðýýíä äàðààõ áàðèìò 
áè÷èã, øèéäâýð, ñóäàëãàà, ýõ ñóðâàëæòàé òàíèëöàæ, õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýäýýñ òàéëáàð, ëàâëàãàà ãàðãóóëàí àâñàí áîëíî:

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí õîëáîãäîõ øèéäâýð 
(Öýöèéí ìàãàäëàë, ä¿ãíýëò, òîãòîîë, Öýöèéí ãèø¿¿íèé òîãòîîë); 

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí õîëáîãäîõ øèéäâýð (ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, 
ø¿¿õèéí òîãòîîë, ìàãàäëàë çýðýã);

Ìîíãîë Óëñûí äýýä ø¿¿õ, Òàéëáàð õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé àëáàí áè÷èã, 
2025.05.16, ¹01/1616;

Ìîíãîë Óëñûí Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, Õàðèó õ¿ðã¿¿ëýõ 
òóõàé àëáàí áè÷èã, 2024.12.25, ¹1/2577;

Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð, Õàðèó õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé 
àëáàí áè÷èã, 2025.04.11, ¹1/1791;

Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë, Õàðèó õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé 
àëáàí áè÷èã, 2025.04.28, ¹01/710;
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Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, Õàðèó õ¿ðã¿¿ëýõ 
òóõàé àëáàí áè÷èã, 2024.09.30, ¹01/1464; 2025.02.04, ¹01/277; Ìîíãîë 
Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 22 äàõü èëòãýë, 2023; 
Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé áàéäëûí òàëààðõ 24 äýõ èëòãýë, 
2025;

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí Òàìãûí ãàçàð, Áàðèìò áè÷ãèéí õóóëáàð 
õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé àëáàí áè÷èã, 2024.12.23, ¹ÒÃ-02/2038; 

2017.05.18-íû ºäðèéí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí áîëîí 2024.01.17-íû ºäðèéí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã òóñ òóñ 
õýëýëöñýí Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí õîëáîãäîõ áàéíãûí õîðîîíû áîëîí 
÷óóëãàíû íýãäñýí õóðàëäààíû òýìäýãëýë, òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë, 
ñóäàëãàà, òàéëàí;

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçàð, Õàðèó àëáàí áè÷èã, 
2025.04.09, ¹02/1009; 2025.06.05, ¹01/1632;

Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí õîëáîî, Õàðèó õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé àëáàí 
áè÷èã, 2025.04.11, ¹05/117; Ñàíàë õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé àëáàí áè÷ãèéí õóóëáàð, 
2023.11.16, ¹01/1376;

Ìîíãîëûí Õóóëü÷äûí õîëáîî, Õàðèó õ¿ðã¿¿ëýõ òóõàé àëáàí áè÷èã, 
2025.04.21, ¹1/387;

“Ìîíãîëûí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíë” ÒÁÁ, Ìýðãýæëèéí ä¿ãíýëò, 
2025.04.02, ¹033; 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöýýñ òîìèëñîí øèíæýý÷ 
Î.Ìºíõöýöýãèéí ä¿ãíýëò (öààøèä “Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò” ãýõ), 2025.04.21;

Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãà (öààøèä “Í¯Á” ãýõ)-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí òîãòîîë, Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàë, 1948, 217/À/III/; 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò, 1966, 2200À(XXI); 
Àëèâàà õýëáýðýýð öàãäàí õîðèãäñîí, ýñõ¿ë øîðîíä õîðèãäñîí á¿õ õ¿íèéã 
õàìãààëàõ çàð÷ìûí öîãö, 1988, 43/173; 

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî, Åðºíõèé òàéëáàð: 9 ä¿ãýýð ç¿éë 
(÷ºëººòýé, àþóëã¿é áàéõ ýðõ), 1982, ¹8; Åðºíõèé òàéëáàð: 14 ä¿ãýýð ç¿éë 
(õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí, áèå äààñàí ø¿¿õýýð øóäàðãààð, íýýëòòýé 
ø¿¿ëãýõ áîëîí ø¿¿õèéí ºìíº òýãø áàéõ ýðõ), 1984, ¹13; Åðºíõèé òàéëáàð: 
Ø¿¿õ, ìàðãààí òàñëàõ áàéãóóëëàãûí ºìíº òýãø áàéõ, øóäàðãààð ø¿¿ëãýõ 
ýðõ, 2007, ¹32, CCPR/C/GC/32; Åðºíõèé òàéëáàð: ×ºëººòýé, àþóëã¿é áàéõ 
ýðõ, 2014, ¹35, CCPR/C/GC/35; Àâñòðàëèéí ýñðýã À, 1997.04.30, CCPR/
C/59/D/560/1993; Àâñòðàëèéí ýñðýã Äàíèàë Øàôè, 2006.11.13, CCPR/
C/88/D/1324/2004; Ýöñèéí àæèãëàëò: Ýòèîï Óëñ, 2011, CCPR/C/ETH/CO/1; 

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºë, Äóð ìýäýí öàãäàí õîðèõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí Àæëûí õýñýã, 2006.11.21, ¹43/2006 (2008.01.16, A/HRC/7/4/
Add.1); Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õýí á¿õýíä ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ 
ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ àðãà, æóðìûí òàëààðõ Í¯Á-ûí ¿íäñýí çàð÷èì, óäèðäàìæ, 
A/HRC/30/37;  
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Åâðîïûí ïàðëàìåíò, Åâðîïûí çºâëºë, Óäèðäàìæ, 2013.06.26, 
2013/33/EU;

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé çàãâàð õóóëü (öààøèä 
“Çàãâàð õóóëü” ãýõ), II äýâòýð, 2008.

¯ÍÄÝÑËÝË:

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü (öààøèä “¯íäñýí õóóëü” ãýõ)-èéí 
Àðàâäóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, çàð÷ìûã áàðèìòàëæ, îëîí óëñûí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð áèåë¿¿ëæ, äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæèéí 
íýãýí àäèë äàãàæ ìºðäºíº. Èéìýýñ Õ¿íèé ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûí 
3 äóãààð ç¿éëä “Õ¿í á¿ð àìüä ÿâàõ, ýðõ ÷ºëººòýé áàéõ, àþóëã¿é áàéõ 
ýðõòýé.”, 9 ä¿ãýýð ç¿éëä “Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ áóþó 
õººí çàéëóóëàõ ¸ñã¿é.” ãýæ òóñãàæ, Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé 
îëîí óëñûí Ïàêò (öààøèä “Ïàêò” ãýõ)-ûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëä áèå ìàõáîäûí ýðõ 
÷ºëººã äýëãýðýíã¿é áàòàëãààæóóëñàí òóë ýäãýýð ýðõèéã õ¿í á¿ðä ýäë¿¿ëíý. 

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòàä 
“õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ 
ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ 
÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. Õýíä áîëîâ÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàæ, õ¿íëýã 
áóñ, õýðöãèé õàíäàæ, íýð òºðèéã íü äîðîìæèëæ áîëîõã¿é. Áàðèâ÷èëñàí 
øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, 
ºìãººëºã÷èä íü õóóëüä çààñàí õóãàöààíä ìýäýãäýíý. Èðãýíèé õóâèéí áà 
ãýð á¿ë, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóö, îðîí áàéðíû õàëäàøã¿é áàéäëûã 
õóóëèàð õàìãààëíà;” ãýæ òóñãàæ, õ¿íèé íýð òºð õàëäàøã¿é áàéõ, ýð¿¿ 
ø¿¿ëò, õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, äîðîìæ õàíäëàãààñ àíãèä áàéõ òóéëûí ýðõýýñ 
ãàäíà áèå ìàõáîäûí áîëîí áóñàä ýðõ ÷ºëºº (õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, 
ãýð á¿ë õàëäàøã¿é áàéõ, çàõèäàë õàðèëöààíû íóóö õàëäàøã¿é áàéõ, îðîí 
áàéð õàëäàøã¿é áàéõ çýðýã ýðõ), òýäãýýðèéã õÿçãààðëàõàä òàâèõ çàð÷èì, 
íºõöºëèéã òîãòîîæ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03; 
¹04). 

Áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëºº íü õ¿íèéã äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ, õîðèõîîñ 
àíãèä áàéõ ýðõ þì. “Áàðèâ÷ëàõ” ãýäýãò õ¿íèéã áàðüæ àâàí ýðõ ÷ºëººã íü 
õàñàæ ýõëýõ àëèâàà ¿éëäëèéã îéëãîõ áîë “õîðèõ” ãýäýãò áàðèâ÷ëàãäàõ ¿åýñ 
ýõýëæ, ñóëëàãäàõ õ¿ðòýë ¿ðãýëæë¿¿ëýí ýðõ ÷ºëººã õàñàõûã îéëãîíî. Õîðèõ 
ãýäýãò õ¿íèéã ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ, ýìíýëãèéí ÷àíàðòàé àëáàäëàãûí 
àðãà õýìæýý àâàõ çýðýã áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõ á¿õ õýëáýð 
áàãòàíà. Ýíý ýðõ ÷ºëººã õàñàõ íü õ¿íèé õºäºëãººíèéã õóìèãäìàë îðîí 
çàéä òîäîðõîé õóãàöààãààð õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü ýñðýã õÿçãààðëàæ, ÷ºëººòýé 
îðõèí ÿâàõ áîëîìæã¿éãýýð ñóëëàãäàõ õ¿ðòýë áàéëãàõ ãýñýí óòãàòàé. Ýðõ 
÷ºëººãºº õàñóóëñíààð õ¿í áóñàä îëîí ýðõýý ýäëýõ áîëîìæã¿é áîëäîã 
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òóë ýíý íü ¿íäñýí ýðõýä õàëäàõ õàìãèéí íîöòîé õÿçãààðëàëòûí íýãä 
òîîöîãäîíî (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03). 

¯íäñýí ýðõýä òàâèõ àëèâàà õÿçãààðëàëò íü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 
áàéäàë áîëîí òîõèðñîí áàéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõààã¿é áàéõ, ø¿¿õèéí 
õÿíàëòàä áàéõ çýðýã çàð÷ìûã õàíãàõûã ¯íäñýí õóóëü øààðäàíà. Ýð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý (öààøèä “öàãäàí õîðèõ” ãýõ) íü 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã õîðèõ áóþó áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã íü õàñàõ 
õýëáýð òóë ýäãýýð çàð÷èìä íèéöñýí áàéäëààð çîõèöóóëàãäàõ ¸ñòîé. 
Èéìýýñ òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã 
õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä 
íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
áîëíî.” ãýæ çààñàí íü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäàë áîëîí òîõèðñîí áàéõ, 
ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéõ çàð÷ìûã õàíãàñàí ýñýõèéã øàëãàõàä äàðààõ 
¿íäýñëýë òîãòîîãäîæ áàéíà:

Íýã. Ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäëûã õàíãàñàí ýñýõ

¯íäñýí õóóëèéí Íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí õóóëü 
äýýäëýõ çàð÷ìûí äàãóó ¿íäñýí ýðõèéã õóóëèàñ ãàäóóð õÿçãààðëàõûã 
õîðèãëîõ áºãººä ¿íäñýí ýðõýä òàâèõ õÿçãààðëàëòûã õóóëüä õýëáýðèéí 
õóâüä òóñãàñíààð ýíý çàð÷èì õàíãàãäàõã¿é, õàðèí ò¿¿íèé ¿íäýñëýë, 
æóðìûã òîäîðõîé õóóëü÷ëàõ áóþó ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäëûã õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé. Òîäðóóëáàë, ¿íäñýí ýðõèéã ãàãöõ¿¿ õóóëèàð õÿçãààðëàõ 
áºãººä óã õÿçãààðëàëò íü õî¸ðäìîë óòãàã¿é, òîäîðõîé, ¿ð äàãàâðûã 
óðüä÷èëàí òààìàãëàæ, ìýäñýíýýð çàí ¿éëýý íèéö¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
áàéäëààð õóóëü÷èëáàë çîõèíî (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2002, ¹02; 2020, ¹12; 
2021, ¹02; 2024, ¹03; Öýöèéí òîãòîîë, 2002, ¹02). ªºðººð õýëáýë, 
ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäàë íü õóóëèéã õ¿ì¿¿ñò îéëãîìæòîé áàéäëààð 
íàðèéâ÷ëàí òîãòîîñîí, ïðàêòèêò õýðõýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãààã íü ìýäýæ, 
äàãàæ ìºðäºõ áîëîìæòîé áàéõûã øààðäàíà.

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí äàãóó 
õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ 
àëèâàà àðãà õýìæýýíèé ¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëüä çààõ, äóð ìýäýýã¿é áàéõ 
ãýñýí ãóðâàí øààðäëàãà òàâèãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí Ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò “Õ¿í á¿ð ýðõ ÷ºëººòºé, àþóëã¿é áàéõ ýðõòýé. Õýíèéã ÷ äóð ìýäýí 
áàðèâ÷ëàõ áóþó öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ 
ãàäóóð õýíèé ÷ ýðõ ÷ºëººã õàñ÷ áîëîõã¿é.” ãýæ çààñàí. Õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ 
íü äóð ìýäñýí áàéæ áîëîõã¿é áºãººä õóóëèàð òîãòîîñîí ¿íäýñëýë, æóðàìä 
òóëãóóðëàõ ¸ñòîé (Åðºíõèé òàéëáàð, ¹8, äîãîë 4). “Áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí 
õîðèõ àëèâàà áîäèò ¿íäýñëýëèéã õóóëèàð òîãòîîõ áºãººä õýò ºðãºí áóþó 
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äóð ìýäýí òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõýýñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ òýäãýýð ¿íäýñëýëèéã 
íàðèéâ÷ëàí çààíà. ... õ¿íèé ýðõ ÷ºëººã õóóëü ¸ñîîð õàñàõ æóðìûã õóóëèàð 
òîãòîîõ áºãººä îðîëöîã÷ óëñ òýðõ¿¿ æóðìûã ÷àíä õýðýãæ¿¿ëíý ...” (Åðºíõèé 
òàéëáàð, ¹35, äîãîë 22, 23). 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëüä 
òîäîðõîé çààñàí ýñýõèéã øàëãàõàä äàðààõ íºõöºë áàéäàë òîãòîîãäîæ áàéõ 
áºãººä äóð ìýäýí öàãäàí õîðèõîîñ õàìãààëñàí ýñýõèéã ýíý ä¿ãíýëòèéí 
¯íäýñëýë õýñãèéí Ãóðàâò àâ÷ ¿çýõ áîëíî:

1.1.Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé çààñàí 
ýñýõ

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí 
äàãóó õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõ òîõèîëäîëä ò¿¿íèé áîäèò ¿íäýñëýëèéã õóóëüä çààõ òºäèéã¿é óóë 
¿íäýñëýë íü òîäîðõîé áàéíà. Õýò ºðãºíººð, ýñõ¿ë äóð ìýäýí òàéëáàðëàõ, 
õýðýãëýõýýñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ òýäãýýð ¿íäýñëýëèéã õóóëüä åðºíõèé òóñãàõ 
áóñ, õàðèí íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, õ¿íèéã öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýë íü òýðõ¿¿ àðãà õýìæýýòýéãýý àäèë ò¿âøíèé, çàéëøã¿é, 
òîäîðõîé õóóëü÷ëàãäàõ øààðäëàãà òàâèãäàíà. Ò¿¿í÷ëýí õóóëèàð á¿ðýí 
ýðõ îëãîîã¿é áàéõàä õ¿íèéã öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é áºãººä öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýëèéã õóóëüä çààãààã¿é, íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é, ýñõ¿ë õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýëèéã áàðèìòëààã¿é áîë áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºíä 
òîîöíî. 

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë (öààøèä “Óëñûí Èõ Õóðàë” ãýõ)-ààñ 2017 
îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð áàòàëñàí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ø¿¿õ äàðààõü ¿íäýñëýëèéí 
àëü íýã íü áàéâàë ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ øèéäâýð ãàðãàíà:” ãýýä 1.1 äýõ 
çààëòàä “ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ îðãîí çàéëàõûã 
çàâäñàí, îðãîí çàéëñàí;” 1.2 äàõü çààëòàä “ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºã÷, 
õîõèðîã÷, ãýð÷, øèíæýý÷, ãýìò õýðýã õàìòðàí ¿éëäñýí õ¿íèéã äàðàìòàëñàí, 
ñ¿ðä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí áîëîí ººðèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë 
ó÷ðóóëàõ ¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà;” 1.3 äàõü çààëòàä “ãýìò 
õýðýã äàõèí ¿éëäýõ òàëààð ¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà;” 1.4 
äýõ çààëòàä “óðüä íü àâñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã çºð÷ñºí, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí ìýäýãäýõ õóóäñààð äóóäàõàä õ¿íäýòãýí ¿çýõ øàëòãààíã¿éãýýð 
èðýýã¿é.” ãýæ çààñàí áàéæýý. Ò¿¿í÷ëýí òóñ õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä õîðèõ ÿëûí äîîä õýìæýýã 
íàéìàí æèë, ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò õýðãèéí 
ÿëëàãäàã÷èéí õóâèéí áàéäàë, ¿éëäýãäñýí ãýìò õýðãèéí øèíæèéã õàðãàëçàí 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí 
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öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çîõèöóóëæ 
áàéñàí. Ýäãýýð çîõèöóóëàëòûí 2018-2022 îíû õýðýãæèëòèéí áàéäàëä 
Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ õèéñýí ñóäàëãààãààð òóñ õóóëèéí 14.9 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò çààñàí “ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí” öàãäàí õîðèõ íü íèéò öàãäàí õîðüñîí 
øèéäâýðèéí 19.8 õóâü áóþó ïðàêòèêò õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýñýí õî¸ð 
¿íäýñëýëèéí íýã áàéñàí áºãººä õýò ºðãºí àãóóëãûã èëýðõèéëæ, õýðýãëýõýä 
õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã ãýæýý (2023, õ. 45, 48). 

Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2024 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð áàòàëñàí 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã òóñ õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä 
“ÿëëàãäàã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ çàðèì 
¿íäýñëýë õýò åðºíõèé áàéãàà íü ñóáüåêòèâ øèíæòýé áàéãààã àíõààð÷ 
öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéí îáüåêòèâ øàëãóóðûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîé 
áîëãîí õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.” ãýñýí áîë òºñëèéí äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëãàä “ÿëëàãäàã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¿íäýñëýë íü ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí ¿çýìæýýñ õàìààðàõ áóþó õýò 
ñóáüåêòèâ øèíæòýé áàéõ òóë øàëãóóðûã îáüåêòèâ áàéäëààð íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëæ õîëáîãäîõ çîõèöóóëàëòûã òóñãàëàà.” ãýæ òýìäýãëýñýí áàéíà. 
Èéìýýñ òóñ íýìýëò, ººð÷ëºëòººð Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1, 2, 3 äàõü õýñýãò ø¿¿õ ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýëèéã äàðààõ áàéäëààð äýëãýð¿¿ëýí çîõèöóóëñàí áàéõ 
áºãººä óã àðãà õýìæýýã çºâõºí õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð õóóëü÷èëñàí ãýìò 
õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èä àâàõààð çààñàí íü õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõàä äýâøèëòòýé áîëæýý. Óã õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Ø¿¿õ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä õîðèõ ÿë îíîãäóóëàõààð 
çààñàí ãýìò õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èä äàðààõ ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî:” ãýýä 1.1 äýõ çààëòàä “ýð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ îðãîí çàéëàõûã çàâäñàí, ýñõ¿ë 
îðãîí çàéëñàí;” 1.2 äàõü çààëòàä “ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºã÷, õîõèðîã÷, 
ãýð÷, øèíæýý÷, ãýìò õýðýã õàìòðàí ¿éëäñýí õ¿íèéã äàðàìòàëñàí, ýñõ¿ë 
ñ¿ðä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë íºëººëñºí, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä 
àþóë ó÷ðóóëàõ ¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà;” 1.3 äàõü 
çààëòàä “õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ýä õºðºíãºä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, ýñõ¿ë 
îðãîí çàéëàõ, ýñõ¿ë õýðãèéí óë ìºð, ýä ìºðèéí áàðèìò, íîòëîõ áàðèìòûã 
óñòãàõ, ººð÷ëºõ, çººâºðëºõ, íóóí äàëäëàõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ, õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, 
ãýìò õýðýã ¿éëäýõ, ãýìò õýðãýý òºãñãºõ ¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë 
áàéãàà;” 1.4 äýõ çààëòàä “óðüä íü àâñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
çºð÷ñºí, ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí ìýäýãäýõ õóóäñààð äóóäàõàä õ¿íäýòãýí ¿çýõ 
øàëòãààíã¿éãýýð èðýýã¿é.” ãýæ çîõèöóóëñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ìºí ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé àíãèä õîðèõ ÿëûí äîîä õýìæýýã 
íàéìàí æèë, ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò 
õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èä äàðààõ ¿íäýñëýëèéí àëü íýã íü òîãòîîãäâîë öàãäàí 
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õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî:” ãýýä 2.1 äýõ çààëòàä 
“ýíý õóóëèéí 31.5 äóãààð ç¿éëèéí 1.1, 1.2, 1.3-ò çààñàí íºõöºë;” 2.2 äàõü 
çààëòàä “ýä õºðºíãº, áóñàä íºõöºë áàéäëûí óëìààñ ýðõøýýëäýý áàéãàà 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿íèé ýñðýã, ýñõ¿ë àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, áóñàä øàëòãààíû 
óëìààñ ººðèéí õóóëü ̧ ñíû ýðõ, àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é õ¿íèé 
ýñðýã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí;” 2.3 äàõü çààëòàä “çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
á¿ëãèéí ¿éëäñýí ãýìò õýðýãò õàìòðàí îðîëöñîí;” 2.4 äýõ çààëòàä “Ìîíãîë 
Óëñàä îðøèí ñóóõ ãàçðûí õàÿã òîäîðõîéã¿é, ýðõýëñýí àæèëã¿éí óëìààñ 
ò¿¿íèéã ìýäýãäýõ õóóäñààð äóóäàõ áîëîìæã¿é;” 2.5 äàõü çààëòàä “Ìîíãîë 
Óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóäàãã¿é.” ãýæ òóñãàñàí  áàéõ áºãººä ìºí ç¿éëèéí 
3 äàõü õýñýãò “ßëëàãäàã÷ ººðèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë ó÷ðóóëàõ, 
ýñõ¿ë ò¿¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë ó÷èð÷ áîëîõ ¿íäýñëýë á¿õèé 
áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà áîë ïðîêóðîðûí ãàðãàñàí ñàíàëûã ¿íäýñëýí 
ø¿¿õ ÿëëàãäàã÷èéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ò¿¿íä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çààæýý. 

2024 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäðèéí äýýðõ õóóëèàð öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýëèéã äýëãýð¿¿ëýí òîãòîîõäîî “ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí” òóñ àðãà õýìæýýã ÿëëàãäàã÷èä àâàõ 
çààëòûã õàëñàí íü öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîõ 
øààðäëàãàä íèéöñýí áàéõ áîëîâ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã èéì õýò åðºíõèé çààëòààð 
öàãäàí õîðüæ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà. Òîäðóóëáàë, Ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò 
“Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí 
ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ íýìæýý. 

Ø¿¿õ òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãèéí äàãóó 
“ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí” 
ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ òóë 
ýíý çîõèöóóëàëò íü ø¿¿ãäýã÷èä óã àðãà õýìæýýã àâàõ ¿íäýñëýë ãýæ 
¿çýõýýð áàéíà. Òóñ õóóëèéí 1.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëò íü ãýìò õýðãèéã øóóðõàé, 
á¿ðýí èëð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîí 
øóäàðãààð ÿë îíîãäóóëàõ, ãýì áóðóóã¿é õýíèéã ÷ ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ãýì áóðóóòàéä òîîöîõã¿é áàéõ, õ¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã 
õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõýä îðøèíî.” ãýæýý. Ýäãýýð åðºíõèé 
çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüæ áîëîõîîð õóóëü÷èëñàí 
íü ø¿¿õ ò¿¿íèéã õýò ºðãºíººð, ýñõ¿ë äóð ìýäýí òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõ 
ýðñäýëèéã áèé áîëãîæ áàéíà. Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã 
õóóëüä õàíãàëòòàé íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿éãýýñ ò¿¿íèéã îáüåêòèâ 
øàëãóóðã¿éãýýð áóþó ¿çýìæýýðýý öàãäàí õîðèõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ 
áºãººä ø¿¿ãäýã÷ ÿìàð ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèãäîõ òàëààð óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ, çàí ¿éëýý íèéö¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áàéíà. 
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Ìîíãîë Óëñûí äýýä ø¿¿õ (öààøèä “Óëñûí äýýä ø¿¿õ” ãýõ)-ýýñ 
èð¿¿ëñýí òàéëáàð (¹01/1616)-ò ïðàêòèêò ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ãîë÷ëîí “ø¿¿õèéã ¿ë õ¿íäýòãýæ õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû æóðàì çºð÷ñºí, îðãîí çàéëñàí, ýñõ¿ë 
îðãîí çàéëàõûã çàâäñàí, äàõèí ãýìò õýðýã, çºð÷èë ¿éëäñýí, ýñõ¿ë ¿éëäýæ 
áîëçîøã¿é òóõàé ¿íäýñëýë á¿õèé íºõöºë áàéäàë òîãòîîãäñîí, ãýð÷, 
õîõèðîã÷èä õóóëü áóñààð íºëººëñºí, ýñõ¿ë òýäíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
çàíàëõèéëñýí, ø¿¿ãäýã÷èéí ººðèéíõ íü àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ 
øààðäëàãà ¿¿ññýí” çýðýã ¿íäýñëýëýýð àâ÷ áàéíà ãýæýý. Òóñ òàéëáàðò 
“ãýð÷, õîõèðîã÷èä õóóëü áóñààð íºëººëñºí, ýñõ¿ë òýäíèé àþóëã¿é áàéäàëä 
çàíàëõèéëñýí” íü ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë áîëíî ãýñýí áîë 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.2 
äàõü çààëòàä ãýð÷, õîõèðîã÷èéã “äàðàìòàëñàí, ýñõ¿ë ñ¿ðä¿¿ëñýí, ýñõ¿ë 
íºëººëñºí, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä àþóë ó÷ðóóëàõ 
¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà” íü ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýë áàéõààð èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îðãîí 
çàéëñàí, ýñõ¿ë îðãîí çàéëàõûã çàâäñàí, ø¿¿ãäýã÷èéí ººðèéíõ íü àþóëã¿é 
áàéäëûã õàìãààëàõ øààðäëàãà ¿¿ññýí ãýõ ¿íäýñëýëýýð ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí 
õîðèõîîð òàéëáàðëàñàí íü ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëòýé àäèë 
áàéõ áîëîâ÷ áóñàä íü ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëýýñ ÿëãààòàé 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2017 îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð 
áàòàëñàí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1.3 äàõü çààëòàä “ãýìò õýðýã äàõèí ¿éëäýõ òàëààð ¿íäýñëýë á¿õèé 
áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà;” ãýæ àíõ çààñàí áàéñàí ÷ 2020 îíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 10-íû ºäðèéí õóóëèàð òóñ çààëòûí “äàõèí ¿éëäýõ” ãýñíèéã “¿éëäýæ 
áîëçîøã¿é” ãýæ ººð÷èëñºí áàéíà. Ãýâ÷ 2022 îíû áàéäëààð òóñ õóóëèéí 
14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.3 äàõü çààëòàä çààñàí “ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áîëçîøã¿é 
òàëààð ¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà” ãýõ ¿íäýñëýëýýð öàãäàí 
õîðüñîí øèéäâýð ýíý òºðëèéí íèéò øèéäâýðèéí 25.4 õóâü áàéñàí íü 
ïðàêòèêò õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãëýñýí ¿íäýñëýë áîëñîí áºãººä èéì õýò 
ºðãºí çîõèöóóëàëò íü “áîëçîøã¿é” ãýñýí òààìàãëàëààð õ¿íèéã öàãäàí 
õîðèõîä õ¿ðãýäýã ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà (Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, 
2023, õ. 45, 48). Óëìààð 2024 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäºð òóñ õóóëüä 
îðóóëñàí íýìýëò, ººð÷ëºëòººð “ãýìò õýðýã ¿éëäýæ áîëçîøã¿é òàëààð 
¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà” áîë ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
çààëòûã õàëñàí áàéõ áîëîâ÷ èéì õýò åðºíõèé ¿íäýñëýëýýð ø¿¿ãäýã÷èéã 
ïðàêòèêò öàãäàí õîðüæ áàéãààã çºâòãºõ ¿íäýñëýë òîãòîîãäîõã¿é áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí “äàõèí çºð÷èë ¿éëäñýí, ýñõ¿ë ¿éëäýæ áîëçîøã¿é òóõàé ¿íäýñëýë 
á¿õèé íºõöºë áàéäàë òîãòîîãäñîí” áîë ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõîîð 
õóóëü÷ëààã¿é áîëîâ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã èéì ÿëèìã¿é ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðüæ 
áàéãàà ïðàêòèê íü îéëãîìæã¿é áàéíà. 

Ø¿¿õ Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 
äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãèéã òóñ õóóëèéí áóñàä çààëòòàé õàìòàä íü, ýñõ¿ë 
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äàíãààð íü õýðýãëýæ áàéãàà íü òîãòîîãäîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, øèíæýý÷èéí 
ä¿ãíýëò (õ. 3)-ä “... ãîë òºëºâ ø¿¿õýýñ õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààõ, ø¿¿õèéí 
õàðüÿàëàë òîãòîîõ, ø¿¿õýýñ øèíæýý÷ òîìèëîõ çýðýã íýìýëò àæèëëàãàà 
õèéëãýõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëæ äàõèí òîâ òîãòîîõ çýðýã àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõäýý òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 9, 11, 12 äàõü õýñýãò 
çààñíûã òóñ òóñ óäèðäëàãà áîëãîí “ïðîêóðîðîîñ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí 
õýðýãò”, “ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä 
íèéö¿¿ëýí”, “ø¿¿õ õóðàëäààí õ¿ðòýë” òîäîðõîé õóãàöàà çààëã¿éãýýð öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâàõààð øèéäâýðëýäýã ø¿¿õèéí 
ïðàêòèê òîãòæýý.” ãýñýí áàéíà.

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí 
(¹01/1632) “Ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ òóõàé” ø¿¿õèéí òîãòîîëä 
“Ø¿¿ãäýã÷ ...-ûí õîëáîãäñîí ãýìò õýðãèéí øèíæ, ò¿¿íèé õóâèéí áàéäàë, 
ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäñýíèé äàðàà ººð ä¿¿ðãèéí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ áóñäûã 
çàëèëñàí ãýæ ÿëëàãäàã÷ààð òàòàãäñàí çýðãèéã õàðãàëçàí ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä óðüä 
àâñàí õóâèéí áàòàëãàà ãàðãàõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷èëæ, 
ýíý ºäðººñ ýõëýí öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
øèéäâýðëýâ.” ãýæýý. Èéíõ¿¿ øèéäâýðëýõäýý çºâõºí òóñ õóóëèéí 14.10 
äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãèéã óäèðäëàãà áîëãîñîí áàéõ áºãººä ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðüñîí ¿íäýñëýëèéã îéëãîìæòîé òàéëáàðëààã¿é áàéíà. Ýíý 
òîãòîîë ãàðñíààñ õîéø òóñ õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ ø¿¿õ õóðàëäààíûã 9 
óäàà õîéøëóóëàõäàà ø¿¿ãäýã÷èä àâñàí öàãäàí õîðèõ òàñëàõ ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã ø¿¿õ õóðàëäààí õ¿ðòýë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëñýí áàéõ áîëîâ÷ 
ÿàãààä õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýñýí òóõàé ¿íäýñëýëýý ø¿¿õèéí 
òîãòîîëä áè÷ýýã¿é áàéíà (õîëáîãäîõ ø¿¿õèéí òîãòîîë). Ø¿¿ãäýã÷èéí 
ºìãººëºã÷ ø¿¿ãäýã÷èä àâñàí öàãäàí õîðèõ òàñëàõ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
ººð÷ëºõ ñàíàë ãàðãàæ, óëñûí ÿëëàã÷ õàðèó òàéëáàð õýëñýí áàéõ áîëîâ÷ 
ýäãýýð ñàíàë, òàéëáàðûí ¿íäýñëýëèéã ø¿¿õ õýðõýí ¿çñýí, óã àðãà õýìæýýã 
õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ÿìàð ¿íäýñëýë áàéãàà, àíõ öàãäàí õîðüñîí ¿íäýñëýë 
àðèëñàí ýñýõ òàëààð ýäãýýð òîãòîîëä áè÷ýýã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëòýé àäèë 
íàðèéâ÷èëæ çààæ ºãººã¿éãýýñ ø¿¿õýýñ òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 
11 äýõ õýñãýýñ áóñàä åðºíõèé çààëòûã óäèðäëàãà áîëãîí ø¿¿ãäýã÷èä óã 
àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, “Ø¿¿ãäýã÷ ... íü ñîãòóóðóóëàõ óíäàà 
õýðýãëýñýí ¿åäýý áóþó 1,07 õóâèéí ñîãòîëòòîéãîîð ø¿¿õ õóðàëäààíä ... 
èðæ, ø¿¿õ õóðàëäààí ÿâàãäàõ áîëîìæã¿é íºõöºë áàéäëûã ¿¿ñãýñýí áóþó 
ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëæ áàéõ òóë 
ò¿¿íä óðüä àâñàí õóâèéí áàòàëãàà ãàðãàõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
ººð÷èëæ, öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé” ãýæ 
¿çýýä òóñ õóóëèéí 34.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Àíõàí øàòíû æóðìààð 
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õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷èéã îðîëöóóëíà. 
Ø¿¿ãäýã÷ èðýýã¿é íü ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî.” ãýæ 
çààñíûã ¿íäýñëýí òóõàéí ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüæýý (Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëººñ èð¿¿ëñýí ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, ¹01/710). Ýíý çàõèðàìæèä 
ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿íäýñëýëýý 
òàéëáàðëàñàí áàéõ áîëîâ÷ òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ 
õýñãèéã, ýñõ¿ë öàãäàí õîðèõòîé õîëáîîòîé áóñàä çààëòûã óäèðäëàãà 
áîëãîîã¿é, õýðýãëýýã¿é áàéíà. 

Öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý íü õóóëèéí äàãóó 
òºäèéã¿é çàéëøã¿é, ¿íäýñëýë á¿õèé áàéõ ¸ñòîé. Ãýòýë çàðèì ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ, ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ áîëñîí ¿íäýñëýë áè÷èãäýýã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 
2023 îíû 7 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí õóðàëäààíààð ø¿¿ãäýã÷ Á-ã ãýì 
áóðóóòàé ãýæ ¿çýæ 2 æèëèéí õîðèõ ÿë îíîãäóóëæ, äàâæ çààëäàõ ãîìäîë 
ãàðãàñàí áóþó ýñýðã¿¿öýë áè÷èãäñýí òîõèîëäîëä òîãòîîëûí áèåëýëòèéã 
ò¿äãýëç¿¿ëýõýýð çààñàí ÷ ò¿¿íèé ýäëýõ ÿëûã ýíý ºäðººñ ýõëýí òîîëæ, 
öàãäàí õîðèõîîð øèéäâýðëýñýí áàéõ áºãººä ÿàãààä öàãäàí õîðüñîí 
òóõàé ¿íäýñëýëýý áè÷ñýí ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà (Øèéòãýõ òîãòîîë, 
2023/ØÖÒ/704). Ìºí Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õèéí ìàãàäëàë (2024.03.22, 2024/ÄØÌ/362)-ààð òóñ øèéòãýõ òîãòîîëûí 
ø¿¿ãäýã÷ Á-ä õîëáîãäîõ õýñãèéã õÿíàí õýëýëöýýä ãýì áóðóóòàéä òîîöñîíûã 
á¿õýëä íü õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí (àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð 
øèéäâýðëýñýí) áîëîâ÷ òîäîðõîé ¿íäýñëýë äóðäàëã¿éãýýð öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëæ øèéäâýðëýñýí áàéõ 
áºãººä ò¿¿íèéã àíõ öàãäàí õîðüñîí ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã õýðõýí 
ä¿ãíýñýí òàëààð òóñ ìàãàäëàëä òóñãàñàí ýñýõ íü îéëãîìæã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 36.8 äóãààð 
ç¿éëèéí 1.5 äàõü çààëòàä “ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûã õóóëèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëòîë ø¿¿ãäýã÷èä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý õýðýãëýõ ýñýõ 
òóõàé ...” ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûí òîãòîîõ õýñýãò òóñãàõààð çààñàí ÷ 
õîðèõ ÿëààð øèéòãýñýí ø¿¿ãäýã÷èéã ø¿¿õèéí òóõàéí òîãòîîëûã õóóëèéí 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëòîë ÿìàð ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèõîîð øèéäâýðëýæ 
áàéãàà íü òóñ õóóëüä òîäîðõîéã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë, øèéäâýðò 
ãîìäîë, ýñýðã¿¿öýë ãàðãàñàí áîë õîðèõ ÿëààð øèéòãýõ òîãòîîëûí 
áèåëýëòèéã ø¿¿õýýñ ò¿äãýëç¿¿ëñýí ÷ ø¿¿ãäýã÷èä óðüä àâñàí òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý (õóâèéí áàòàëãàà ãàðãàõ çýðýã)-ã ººð÷ëºí öàãäàí 
õîðèõîîð øèéäâýðëýæ áàéõ áºãººä ÿìàð ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðüæ 
áàéãààãàà øèéòãýõ òîãòîîëä òàéëáàðëàí áè÷èõã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 
èðãýíèé ìýäýýëýëä “Äýëõèéí îëîí îðîíä ø¿¿õýýð ãýì áóðóóòàé íü 
íîòëîãäîí ýöñèéí øèéäâýð ãàðàõ õ¿ðòýë õóóëüä çààñàí çàéëøã¿é òîäîðõîé 
¿íäýñëýëýýñ áóñäààð ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüäîãã¿é àðä÷èëñàí íèéãìèéí 
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æèøèã áîëîõ õóóëüòàé îðîí îëîí áàéäàã ãýæ îéëãîäîã. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 37.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë, ýñýðã¿¿öýë ãàðãàñàí áîë ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí 
áèåëýëò ò¿äãýëçýíý.” ãýæ çààñàí õýäèé ÷ àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ õîðèõ 
ÿë ñîíñãîñîí òîõèîëäîëä ø¿¿õýýñ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâäàã ïðàêòèê Ìîíãîë Óëñàä íýãýíò òîãòæýý. Õàðèí õîðèõîîñ ººð 
òºðëèéí ÿëûí áèåëýëò ò¿äãýëçäýã.” ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí ìýäýýëýë ãàðãàã÷èéí 
èòãýìæèëñýí òºëººëºã÷èéí íýìýëòýýð ãàðãàæ ºãñºí áàðèìòààñ õàðàõàä 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëñàí õýä õýäýí øèéòãýõ òîãòîîëä ø¿¿ãäýã÷èä óðüä àâñàí 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷èëæ, öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã òóõàéí òîãòîîë ãàðãàñàí ºäðººñ ýõëýí àâñàí áàéõ áîëîâ÷ 
õîëáîãäîõ ¿íäýñëýëýý áè÷ýýã¿é áàéíà.

Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ èð¿¿ëñýí òàéëáàð (¹01/1616)-ò “Ø¿¿õýýñ 
ø¿¿ãäýã÷èéã ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöñîíû äàðàà ø¿¿ãäýã÷ 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 34.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3, 5 
äàõü õýñýãò çààñíû äàãóó 5 õ¿ðòýë õîíîãèéí çàâñàðëàãà àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ 
ýðõòýé áºãººä óã õ¿ñýëòèéã õàíãàñàí òîõèîëäîëä, òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã øèéäâýðëýõ, ìºí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ ø¿¿ãäýã÷èä ÿë îíîãäóóëñíû 
äàðàà ø¿¿õèéí øèéäâýð õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëòîë îíîãäóóëñàí ÿëûí 
çîðèëãûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
36.8 äóãààð ç¿éëèéí 1.5-ä çààñíû äàãóó ø¿¿ãäýã÷èä çàðèì òîõèîëäîëä 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã áà ýäãýýð íü õóóëèéí 
14.9 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ¿íäýñëýëä òýð á¿ð õàìààðäàãã¿éã àíõààðàõ íü 
ç¿éòýé” ãýæýý. Òóñ õóóëèéí 34.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò çààñíû äàãóó 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã çàâñàðëóóëàõ, ýñõ¿ë òóñ õóóëèéí 36.8 äóãààð ç¿éëèéí 
1.5 äàõü çààëòàä çààñíû äàãóó ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëûã õóóëèéí õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëòîë ø¿¿ãäýã÷èä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý õýðýãëýõ ýñýõ 
òóõàé òóñãàõ çîõèöóóëàëò íü äàíãààðàà ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë 
áîëîõã¿é áºãººä ãàãöõ¿¿ îðãîí çàéëàõ, ãýð÷èä íºëººëºõ, íîòëîõ áàðèìòûã 
óñòãàõ, ººð÷ëºõ çýðýã õóóëüä çààñàí áîäèòîé, òîäîðõîé ¿íäýñëýë áàéãàà 
òîõèîëäîëä ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, 
ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñýõèéã ø¿¿õýýñ øèéäâýðëýõ ó÷èðòàé. Èéì 
¿íäýñëýë áàéõã¿é, ýñõ¿ë àðèëñàí áàéõàä ø¿¿õ õóðàëäààíûã çàâñàðëóóëñàí 
õóãàöààíä, ýñõ¿ë ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîë õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëòîë 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ íü áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã äóð ìýäýí õàñàõã¿é 
áàéõ ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä íèéöýõã¿é.

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé çàãâàð õóóëü (öààøèä 
“Çàãâàð õóóëü” ãýõ)-èéí òàéëáàð (õ. 390-391)-ò ø¿¿ãäýã÷èéã ãýì áóðóóòàéä 
òîîöîæ, õîðèõ ÿëààð øèéòãýõ òîãòîîë ãàðãàñàí òîõèîëäîëä õîðèõ ÿëûã íü 
äàðóé ýäë¿¿ëæ ýõë¿¿ëýõýýð çààñàí áàéõ áîëîâ÷ “... ÿëëàõ, ýñõ¿ë ºìãººëºõ 
òàë äàâæ çààëäàõ ãîìäîë ãàðãàõ ãýæ áóéãàà ø¿¿õýä ìýäýãäñýí áîë ø¿¿õ 
øèéäâýðèéíõýý áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ ... á¿ðýí ýðõòýé. Ýíý íü õýðýâ 
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ÿëëàãäàã÷ ø¿¿õ õóðàëäààí áîëòîë öàãäàí õîðèãäîîã¿é áîë äàâæ çààëäàõ 
àæèëëàãàà äóóñàõ ... õ¿ðòýë ýðõ ÷ºëººòýé áàéíà ãýñýí ¿ã. Äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õýýñ àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîë, îíîãäóóëñàí ÿëûã 
çºâ ãýæ øèéäâýë òóõàéí ¿åýñ õîðèõ ÿëûã ýäë¿¿ëæ ýõýëíý. Ãýõäýý ø¿¿õ 
ÿëûí áèåëýëòèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàæ áîëîõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä 
õîðèõ ÿëààð øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýäèéã öàãäàí õîðèíî.” ãýæýý.

Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë íü ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýëýýñ ìºí ÷àíàðûí õóâüä ÿëãààòàé áàéõ ç¿é ¸ñíû õýðýãöýý, 
øààðäëàãà òîãòîîãäîõã¿é áàéíà. Çàãâàð õóóëèéí 177 äóãààð ç¿éëèéí 2 
äàõü õýñýãò öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã çºâõºí îðãîí 
çàéëàõ, ãýð÷èä íºëººëºõ, íîòëîõ áàðèìòûã óñòãàõ, ººð÷ëºõ, äàõèí ãýìò 
õýðýã ¿éëäýõ çýðýã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëñîí ¿íäýñëýëýýð çàéëøã¿é 
òîõèîëäîëä àâàõààð çààñàí áºãººä ýäãýýð ¿íäýñëýë íü ø¿¿õèéí ºìíºõ 
áîëîí ø¿¿õèéí øàòíû àëü àëèíä õ¿íèéã öàãäàí õîðèõîä õàìààðàõààð 
áàéíà. Ìºí Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñ, Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Ýñòîíè Óëñ çýðýã áóñàä óëñàä öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã ø¿¿õèéí ºìíºõ, 
ýñõ¿ë ø¿¿õèéí øàòàíä áàéãààãààñ õàìààðóóëàí ÿëãààòàé õóóëü÷ëààã¿é 
áàéíà. 

Áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã ÿìàð øàëòãààí, ¿íäýñëýëýýð õàññàí 
òàëààð òóõàéí õ¿í ìýäýõ ýðõòýé áºãººä ýíý øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã 
ìýäýãäýõ ¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýíý. ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð 
ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòàä “... Áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã 
áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä íü õóóëüä çààñàí 
õóãàöààíä ìýäýãäýíý. ...” ãýæ çààñàí íü çàð÷ìûí õóâüä õî¸ð óòãàòàé. Íýãä, 
áàðèâ÷ëàãäñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàõ ¿åä íü áàðèâ÷ëàãäñàí 
õ¿íä ìýäýãäýõ ¸ñòîé. Õî¸ðò, õ¿íèéã àëèâàà õýëáýðýýð õîðüñîí òîõèîëäîë 
á¿ðä òèéíõ¿¿ õîðüñîí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã (ººðèéã íü áóðóóòãàæ áàéãàà 
¿íäýñëýëèéí õàìò) òóõàéí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí áîëîí ºìãººëºã÷èä 
íü äàðóé ìýäýãäýõ ¸ñòîé. Ýðõ ÷ºëººã íü õàññàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã 
ìýäýõ ýðõèéã ýðõ ÷ºëººã íü õàññàí á¿õ òîõèîëäîë (òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí 
ºìíºõ áîëîí ø¿¿õèéí øàòàíä öàãäàí õîðèõ)-ä ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã òºð 
õ¿ëýýíý. Ýíý ¿¿ðãèéí ãîë çîðèëãî íü áàðèâ÷èëñàí, ýñõ¿ë õîðüñîí íü õóóëü 
áóñ, ýñõ¿ë ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çâýë òóõàéí õ¿í ýíý òàëààð ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàõ áîëîìæèéã îëãîõîä îðøèíî. Èéìä õóóëüä òîäîðõîé çààñàí ÿìàð 
¿íäýñëýëèéã áàðèìòëàí õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàæ áàéãàà, 
èéíõ¿¿ õàñàõ çàéëøã¿é øàëòãààíû òàëààð äýýðõ õóãàöààíä òóõàéí õ¿í, 
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä íü îéëãîìæòîé òàéëáàðëàæ ºãºõ 
øààðäëàãàòàé. 

Õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ øèéäâýðèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ ãàðãàõ áºãººä 
öàãäàí õîðèõîä áàðèìòàëñàí õóóëèéí áîëîí ¿éë áàðèìòûí ¿íäýñëýëèéã 
øèéäâýðòýý áè÷èõ ¿¿ðýãòýé. ¯¿íèé ¿íäñýí äýýð öàãäàí õîðèõ òóõàé 
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øèéäâýðèéí ¿íäýñëýëèéã òóñ øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ áîëîí õóóëü 
ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéí õàìò òóõàéí õ¿íä äàðóé ìýäýãäýíý. Ãýòýë 
ø¿¿ãäýã÷èéã ÿìàð ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèõûã õóóëüä íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëîîã¿é òºäèéã¿é öàãäàí õîðüñîí ¿íäýñëýë íü çàðèì ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò áè÷èãäýýã¿é, óëìààð ýíý íü ø¿¿ãäýã÷ öàãäàí õîðèãäñîí 
øàëòãààí, ¿íäýñëýëýý äàðóé ìýäýõ ýðõýý ýäëýõ áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ø¿¿ãäýã÷ Á-ä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ ¿íäýñëýëèéã øèéòãýõ òîãòîîë (¹2023/ØÖÒ/704)-ä, ò¿¿í÷ëýí òóñ àðãà 
õýìæýýã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ¿íäýñëýëèéã ø¿¿õèéí ìàãàäëàë (¹2024/
ÄØÌ/362)-ä õóóëèéí çààëò áîëîí ¿éë áàðèìòàä òóëãóóðëàí îéëãîìæòîé 
áè÷ýýã¿éãýýñ öàãäàí õîðèãäñîí øàëòãààí, ¿íäýñëýëýý äàðóé ìýäýæ 
÷àäààã¿é áàéíà. Òýðýýð ìýäýýëýëäýý “Öàãäàí õîðèõ 461 ä¿ãýýð õààëòòàé 
àíãèä ø¿¿õýä õýðýã íü øèëæñýí ãýõ øàëòãààíààð õóãàöààã¿éãýýð, õóóëèéí 
òîäîðõîé ¿íäýñëýëã¿éãýýð öàãäàí õîðèãäîæ áóé èðãýí öººíã¿é áàéíà ... 
Îäîîãèéí áàéäëààð ... õýðãèéí ø¿¿ãäýã÷ 80 õ¿íýýñ ø¿¿õýýñ ãýì áóðóóòàé, 
ýñõ¿ë ãýì áóðóóã¿é ýñýõ íü òîãòîîãäîîã¿é 43 ø¿¿ãäýã÷ áàéãàà áà ìèíèé 
õóâüä óã 43 õ¿íòýé ýðõ ç¿éí áàéäëààð ÿëãààã¿é íºõöºëä áàéãàà õýäèé ÷ 
áóñàä 4 õ¿íèé õàìò òîäîðõîéã¿é øàëòãààíààð öàãäàí õîðèãäñîîð áàéíà 
... Àëèâàà ø¿¿ãäýã÷ ÿìàð ¿íäýñëýëýýð õýäèé õ¿ðòýë õóãàöààãààð öàãäàí 
õîðèãäîõîî ìýäýõã¿é áàéõ íü òóõàéí õ¿íèé òºäèéã¿é ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéí 
õ¿ì¿¿ñò ñýòãýë ç¿éí äàðàìò ó÷ðóóëæ, öààøäûí àæèë, àìüäðàëàà òºëºâëºõ, 
òîäîðõîé çîðèëãî á¿õèé ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ýðõ, áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ 
áàéäàã. Õàðèí ¿íäýñëýë, õóãàöàà òîäîðõîé öàãäàí õîðèãäîõ, ýñõ¿ë 
ø¿¿õèéí ýöñèéí øèéäâýð ãàð÷, òîäîðõîé õóãàöàà æóðàìòàéãààð ÿë ýäëýõ 
òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿í, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ñýòãýë ç¿é, àæèë àìüäðàëàà 
òºëºâëºõ íºõöºë íü äýýðõýýñ èëò äýýð áàéäàã.” ãýæýý. Ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
¿íäýñëýëèéã õóóëèéí çààëò áîëîí ¿éë áàðèìòàä òóëãóóðëàí îéëãîìæòîé 
áè÷èõã¿é, óëìààð ø¿¿ãäýã÷èä äàðóé ìýäýãäýõã¿é áàéãààã äýýðõ øèéäâýðýýñ 
ãàäíà Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí áóñàä 
ø¿¿õèéí 10 òîãòîîëîîñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Ìºí øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëòýä 
èéì ïðàêòèê áèé áîëñîí òàëààð òýìäýãëýñýí. Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýëèéã òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿é íü ø¿¿õèéí øèéäâýðò ¿íäýñëýë 
áè÷èãäýõã¿é áàéõ, ¿¿íýýñ ¿¿äýí öàãäàí õîðüñîí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã 
ø¿¿ãäýã÷ áîëîí ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä äàðóé ìýäýãäýõã¿é 
áàéõ íºõöºëèéã áèé áîëãîæ áàéíà.

1.2.Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ æóðìûã õóóëüä òîäîðõîé 
çààñàí ýñýõ

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí äàãóó 
õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèé æóðìûã õóóëüä òîäîðõîé çààæ, áèåëýëòèéã íü õàíãàõ 
øààðäëàãàòàé áºãººä äóð ìýäýí õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõã¿é. Òóõàéëáàë, õ¿íèéã 
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öàãäàí õîðèõ æóðàìä òóñ àðãà õýìæýýíèé õóãàöàà çýðýã ºðãºí àãóóëãà 
áàãòàíà. Ò¿¿í÷ëýí öàãäàí õîðèõ õóãàöààíä õóóëèàð õÿçãààð òîãòîîõ íü ýíý 
òàëààðõ æóðàìä õàìààðàõààð Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî òàéëáàðëàæýý 
(Åðºíõèé òàéëáàð, ¹35, äîãîë 23).

Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2017 îíû 5 äóãààð ñàðûí 18-íû ºäºð áàòàëñàí 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò “ßëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäñýí õóãàöàà 1 ñàð áàéíà.” ãýæ, 
ìºí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëûã õàðãàëçàí 
ÿëëàãäàã÷èéã öààøèä öàãäàí õîðèõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîë ø¿¿õ 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé õóãàöààã òóõàé á¿ð 1 ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð ñóíãàõ áà ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ íèéò õóãàöàà 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õîðèõ ÿëûí äýýä õýìæýýã 5 æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò õýðýãò 12 ñàð, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õîðèõ ÿëûí äýýä 
õýìæýýã 5 æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò õýðýãò 18 
ñàðààñ õýòýð÷ áîëîõã¿é.” ãýæ, ìºí ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
10.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã /Õ¿íèéã õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð 
ñàíààòàé àëàõ/, 17.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã /Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë 
áàéäàëòàéãààð õóëãàéëàõ/, 19.6 /Õîðëîí ñ¿éòãýõ/, 29.5 /Òºðëººð óñòãàõ/ 
äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èéã ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
çààñíààñ èë¿¿ õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõ øààðäëàãàòàé áîë ø¿¿õ 6 ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð íýìæ ñóíãàæ áîëíî.” ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéæýý. 

Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2024 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 17-íû ºäðèéí 
õóóëèàð Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëæ, ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ õóãàöààíû çîõèöóóëàëòûã äàðààõ 
áàéäëààð øèíý÷èëñýí áàéíà. Òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “ßëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäñýí õóãàöàà 1 ñàð õ¿ðòýë áàéíà.” 
ãýæ, ìºí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò “Ø¿¿õ ýíý õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿íäýñëýë àðèëààã¿é ãýæ ¿çâýë ÿëëàãäàã÷èä àâñàí 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé õóãàöààã òóõàé á¿ð 1 ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð ñóíãàõ áà ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ íèéò õóãàöàà 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õîðèõ ÿëûí äýýä õýìæýýã òàâàí æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò õýðýãò 6 ñàðààñ, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õîðèõ ÿëûí 
äýýä õýìæýýã òàâàí æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò 
õýðýãò 12 ñàðààñ, Ýð¿¿ãèéí õóóëüä õîðèõ ÿëûí äîîä õýìæýýã íàéìàí æèë, 
ò¿¿íýýñ äýýø õóãàöààãààð îíîãäóóëàõààð çààñàí ãýìò õýðýãò 18 ñàðààñ 
õýòýð÷ áîëîõã¿é.” ãýæ, ìºí ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 10.1 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýã /Õ¿íèéã õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë áàéäàëòàéãààð 
ñàíààòàé àëàõ/, 17.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã /Õ¿íäð¿¿ëýõ íºõöºë 
áàéäàëòàéãààð õóëãàéëàõ/, 17.3 äóãààð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýã /Õ¿íäð¿¿ëýõ 
íºõöºë áàéäàëòàéãààð çàëèëàõ/, 19.6 /Õîðëîí ñ¿éòãýõ/, 29.5 /Òºðëººð 
óñòãàõ/ äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí ÿëëàãäàã÷èéã ýíý ç¿éëèéí 2 äàõü 
õýñýãò çààñíààñ èë¿¿ õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõ øààðäëàãàòàé áîë ø¿¿õ 
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6 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð íýìæ ñóíãàæ áîëíî.” ãýæ òóñ òóñ çîõèöóóëñàí 
áàéíà. 

Äýýðõ íýìýëò, ººð÷ëºëò íü ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäñýí 
õóãàöàà “1 ñàð” áàéñíûã “1 ñàð õ¿ðòýë” áîëãîæ öàãäàí õîðèõ õóãàöàà çààâàë 
1 ñàð áóñ, õàðèí ò¿¿íýýñ áîãèíî áàéõ áîëîìæòîéã òîäðóóëæ; ò¿¿í÷ëýí 
“õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëûã õàðãàëçàí ÿëëàãäàã÷èéã öààøèä öàãäàí 
õîðèõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîë” ãýõ õýò åðºíõèé ¿íäýñëýëýýð áóñ, 
õàðèí “òóñ õóóëèéí 14.9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿íäýñëýë 
àðèëààã¿é ãýæ ¿çâýë” ãýõ èë¿¿ îáüåêòèâ, òîäîðõîé øàëãóóðààð óã àðãà 
õýìæýýíèé õóãàöààã òóõàé á¿ð 1 ñàð õ¿ðòýë ñóíãàõààð ººð÷èëæ; ìºí õîðèõ 
ÿëûí õóãàöààíààñ õàìààðàí öàãäàí õîðèõ äýýä õóãàöààã áóóðóóëñàí çýðýã 
äýâøèëòòýé áîëæýý. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöàà íü ýíý ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí 
õóãàöààíä õàìààðàõã¿é.” ãýæ çààñàí. ¯¿íèé äàãóó õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí 
øèéäâýðëýõ ÿâöàä öàãäàí õîðüñîí õóãàöààã ìºðäºí øàëãàõ øàòàíä áóþó 
ÿëëàãäàã÷ áàéõ ¿åä öàãäàí õîðüñîí õóãàöààíä îðóóëàí òîîöäîãã¿é áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò ø¿¿õ ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõîîð çààñàí ÷ ÿìàð õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõûã 
òóñãàéëàí çààãààã¿é. Ãýâ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ õóãàöàà íü òóñ õóóëèàð 
òîãòîîñîí ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóãàöààãààð õÿçãààðëàãäàíà 
ãýæ ïðàêòèêò îéëãîäîã áàéíà. Òóõàéëáàë, òóñ õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë (2024, õ. 6)-ä “... ø¿¿õèéí 
øèéòãýõ òîãòîîë õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëòîë öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýý 
àâàãäñàí ø¿¿ãäýã÷èéí õóâüä äýýðõ õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä ò¿¿íèé öàãäàí õîðèãäîõ õóãàöàà òîîëîãäîæ áàéíà.” ãýæýý. 
Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ íèéò õóãàöàà íü ø¿¿õèéí øàòàíä õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã çîõèöóóëñàí õóãàöààãààð òîäîðõîéëîãäîíî 
ãýõ òàéëáàðûã Óëñûí äýýä ø¿¿õ (¹01/1616), Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí 
ñàéä (¹1/2577), Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàð (¹1/1791)-ààñ ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöýä èð¿¿ëñýí.  

Òóñ õóóëèéí 33.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1, 2 äàõü õýñýãò çààñíààð àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ íü ïðîêóðîðîîñ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 15 õîíîãèéí äîòîð ÿëëàãäàã÷èéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ 
ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áºãººä ýíý õóãàöààíä óã àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
áîëîìæã¿é áîë òóõàéí ø¿¿õèéí Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæààð õóãàöààã 
30 õ¿ðòýë õîíîãîîð ñóíãàæ áîëíî ãýæýý. Ò¿¿í÷ëýí òóñ õóóëèéí 33.2 äóãààð 
ç¿éëä çààñíààð ÿëëàãäàã÷èéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø 
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14 õîíîãèéí äîòîð õýðãèéã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ áºãººä ø¿¿õ 
õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ ¿íäýñëýëèéã 34.16 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò 
çààæ, ìºí ç¿éëèéí 5 äàõü õýñýãò “Ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä íîòëîõ áàðèìòààð 
òîãòîîãäñîí õýðãèéí íºõöºë áàéäëûã ¿íäýñëýí ø¿¿ãäýã÷èä õîëáîãäîõ 
õýðãèéí ç¿éë÷ëýëèéã õ¿íäð¿¿ëýõýýð áîë, ýñõ¿ë ýíý õóóëèéí 33.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 6.13, 6.14-ò çààñàí ãîìäëûã øèéäâýðëýõ çîðèëãîîð ø¿¿õ õýðãèéã 
õÿíàí õýëýëöýõèéã íýã óäàà 60 õ¿ðòýë õîíîãîîð õîéøëóóëíà.” ãýæýý. Òóñ 
õóóëèéí 39.2 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õ íü àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ õàâòàñò õýðãèéí ìàòåðèàë õ¿ëýýí àâñíààñ 
õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõ áºãººä ìºí ç¿éëèéí 
2 äàõü õýñýãò çààñíààð “Åðºíõèé ø¿¿ã÷ õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëûã 
õàðãàëçàí ýíý ... õóãàöààã 30 õ¿ðòýë õîíîãîîð ñóíãàæ áîëíî.” ãýæýý. Òóñ 
õóóëèéí 40.3 äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Ø¿¿õ õýðãèéã õ¿ëýýí àâñíààñ 
õîéø 30 õîíîãèéí äîòîð õÿíàëòûí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ áà õýðãèéí 
ýýäðýý òºâºãòýé áàéäëûã õàðãàëçàí ýíý õóãàöààã Òàíõèìûí çºâëºãººíººñ 
ø¿¿ã÷èéí ñàíàëûã õàðãàëçàí íýã óäàà ñóíãàæ áîëíî.” ãýæ çààæýý.

Õÿíàëòûí, ýñõ¿ë äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð àíõàí øàòíû ø¿¿õýä, ìºí àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ 
ïðîêóðîðò áóöààæ áàéíà (Øèíæýý÷èéí ä¿ãíýëò, õ. 4). Ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëººñ èð¿¿ëñýí òîîí ìýäýýëýëä 2022-2024 îíä “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
àíõàí øàòíû ø¿¿õ 49573 õýðýã õ¿ëýýí àâñíààñ 42861 õýðýã áóþó 86.5 
õóâèéã øèéäâýðëýæ, 1656 õýðýã áóþó 3.3 õóâèéã ïðîêóðîðò áóöààæ, 1032 
õýðýã áóþó 2.1 õóâèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ áîëîí õàðüÿàëëûí äàãóó øèëæ¿¿ëæ, 
4027 õýðýã áóþó 8.1 õóâèéã ¿ëäýãäýë õýðýã ýçýëæ áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ íèéò 7138 õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýñíèé 1638 
õýðýã áóþó 22.9 õóâèéã àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã á¿õýëä íü, ýñõ¿ë 
çàðèì õýñãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ äàõèí 
õýëýëö¿¿ëýõýýð àíõàí øàòíû ø¿¿õýä áóöààñàí. Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ íèéò 
483 õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýñíèé 222 õýðýã áóþó 46.0 õóâèéã àíõàí áîëîí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã á¿õýëä íü, ýñõ¿ë çàðèì õýñãèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîæ, äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð àíõàí 
øàòíû ø¿¿õýä áóöààñàí” ãýæýý. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýõ ¿åä ÷ 
ø¿¿õýýñ õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààäàã òàëààð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ 
õýëæ áàéæýý (Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû 
òýìäýãëýë, 2023.10.25, õ. 34). 

Ø¿¿õýä ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóãàöààã õóóëü÷èëñàí 
áîëîâ÷ óóë õóãàöààã óäàà äàðàà ñóíãàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã óäàà äàðàà 
õîéøëóóëàõ, äýýä øàòíû ø¿¿õ (Óëñûí äýýä ø¿¿õ, ýñõ¿ë Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ)-ýýñ õýðãèéã äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð àíõàí 
øàòíû ø¿¿õýä áóöààõ, àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààõ 
çýðýã øàëòãààíààð õóãàöàà õýòýð÷ õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà óäààøðàõ 
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òîõèîëäîë ãàðäàã áºãººä èéíõ¿¿ óäààøðàõ íü ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã 
óðò õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõîä íºëººëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ëàâëàãàà (¹01/1632)-ä 
2025 îíû 6 äóãààð ñàðûí 03-íû ºäðèéí áàéäëààð 180-ààñ äýýø õîíîãîîð 
öàãäàí õîðèãäîæ áóé 22 ø¿¿ãäýã÷ áàéíà ãýæýý. Ýäãýýðýýñ õàìãèéí óðò 
õóãàöààãààð öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà ø¿¿ãäýã÷ íü ÿëëàãäàã÷ áàéõ ¿åýñ 
ýõëýí 402 õîíîã öàãäàí õîðèãäîîä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ïðàêòèêò “îðîëöîã÷èéí 
ãîìäîë, õ¿ñýëò, õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí” 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä õîëáîãäîõ õýðãèéã 12-48 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
øèéäâýðëýõã¿éãýýð öàãäàí õîðèõ òîõèîëäîë ãàðäàã áàéíà (Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññ, 2023, õ. 64, 67).

Ø¿¿ãäýã÷ áîëîí ÿëëàãäàã÷èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûã Ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çàðèì òàëààð ÿëãààòàé òóñãàñàí áîëîâ÷ 
ýäãýýð íýðøëèéí öààíà ýð¿¿ãèéí õýðýãò õîëáîãäñîí íýã ë õ¿í áàéãààã 
àíõààðàõ ó÷èðòàé. Ýíý ÷ óòãààð ÿëëàãäàã÷ààð öàãäàí õîðüñîí áîëîí 
ø¿¿ãäýã÷ýýð öàãäàí õîðüñîí õóãàöààíû íèéëáýðýýð òóõàéí õ¿íèéã öàãäàí 
õîðüñîí áóþó áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã íü õàññàí íèéò õóãàöààã òîîöíî. 
ßëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ äýýä õóãàöààã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîé çààñàí ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí 
õîðèõîä èéì äýýä õóãàöààã õóóëü÷ëààã¿é áºãººä ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà óäààøèðäàã áàéäëààñ ¿¿äýí ø¿¿ãäýã÷èéã óðò 
õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõ òîõèîëäîë ãàð÷ áàéíà. Èéìýýñ öàãäàí õîðèõ 
íèéò õóãàöàà íü õýò óðò áîëîõîîñ ñýðãèéëýõ ¿¿äíýýñ ø¿¿ãäýã÷ýýð öàãäàí 
õîðèõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã òîãòîîõ, òóõàéëáàë ø¿¿õèéí øàòàíä 
öàãäàí õîðèãäñîí õîíîãèéã öàãäàí õîðèõ íèéò õóãàöààíä îðóóëàí òîîöîæ 
öàãäàí õîðèõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã õýòð¿¿ëýõã¿é áàéõààð õóóëü÷ëàõ 
òóõàé ñàíàëûã ãàðãàæ áàéæýý (Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, 2025,                   
õ. 403; Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí õîëáîî, ¹01/1376).

Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã õóóëüä 
òîãòîîâîë õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí 
çàí ¿éë, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí àðãà áàðèë çýðýã 
õ¿÷èí ç¿éëèéí óëìààñ òóõàéí õóãàöààíä õýðãèéã øèéäâýðëýõ áîëîìæã¿é 
áàéäàë ¿¿ñýõ, öàãäàí õîðèõ áîäèò ¿íäýñëýë àðèëààã¿é áàéõàä ø¿¿ãäýã÷èéã 
ñóëëàõ, óëìààð ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä ñààä 
ó÷ðóóëàõ (îðãîí çàéëàõ, ãýð÷èä íºëººëºõ, íîòëîõ áàðèìòûã óñòãàõ, 
ººð÷ëºõ çýðýã) ýðñäýëèéã áèé áîëãîõîîð áàéíà. Îëîí óëñûí íèéòëýã 
æèøãýýñ õàðàõàä ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä öàãäàí õîðèõ íü ãýì áóðóóòàé 
ýñýõ íü òîãòîîãäîîã¿é ýòãýýäèéí áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàæ áóé òóë 
öàãäàí õîðèõ äýýä õóãàöààã õóóëèàð òîãòîîõ ÷èã õàíäëàãàòàé áàéíà. Õàðèí 
ø¿¿õèéí øàòàíä öàãäàí õîðèõ íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëñýí, 
ýñõ¿ë àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ ãýì áóðóóòàé áîëîõûã òîãòîîñîí áàéäàã òóë 
öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ, 
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çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ çýðýã çàð÷ìûí 
øèíæòýé çîõèöóóëàëòûã õóóëü÷ëàõ áîëîìæòîé. 

Ø¿¿õ õóóëüä òîäîðõîé çààñàí áîäèòîé ¿íäýñëýëýýð ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõîîð øèéäâýðëýñíýýñ õîéø òîäîðõîé õóãàöàà 
(òóõàéëáàë, 1-3 ñàð)-íû äàâòàìæòàéãààð òóõàéí ¿íäýñëýë àðèëñàí 
ýñýõ, ¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðèõ íü çàéëøã¿é ýñýõ (èë¿¿ õºíãºí òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýãýýð ñîëèõ áîëîìæòîé ýñýõ)-èéã òîãòìîë õÿíàõ 
æóðìûã õóóëü÷ëàõ íü ò¿¿íèéã äóð ìýäýí öàãäàí õîðèõîîñ ñýðãèéëíý. 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëä 
çààñíû äàãóó ÿëëàãäàã÷èéí õóâüä öàãäàí õîðèõ õóãàöààã òóõàé á¿ð 1 ñàð 
õ¿ðòýë ñóíãàæ, õóãàöààã ñóíãàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõäýý òóñ õóóëèéí 14.9 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã õÿíàõààð 
çîõèöóóëñàí áàéíà. Ãýâ÷ ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí 
ýñýõèéã èéíõ¿¿ äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ, ¿íäýñëýë àðèëñàí áîë ñóëëàõ 
æóðìûã õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. Óëìààð óðò õóãàöààãààð öàãäàí õîðèãäîæ áóé 
ø¿¿ãäýã÷èéí õóâüä ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîõ õ¿ðòýë, ýñõ¿ë ø¿¿õèéí øèéäâýð 
õóóëèéí õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ õ¿ðòýë öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí 
ýñýõýýñ ¿ë õàìààð÷ áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëàõ ¿ð äàãàâàðòàé 
áàéõ òóë ýíý òàëààð òóñ ä¿ãíýëòèéí ¯íäýñëýë õýñãèéí 4.5-ä äýëãýðýíã¿é 
àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

Õ¿íèéã äóð ìýäýí áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ ýðñäýëèéã áóóðóóëàõûí òóëä 
õîëáîãäîõ ¿íäñýí ýðõèéã õ¿í á¿ðä áàòàëãààòàé ýäë¿¿ëýõèéã ¯íäñýí õóóëü 
øààðäàíà. Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éë, Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13, 14 äýõ çààëò, Òàâèí õî¸ð, Òàâèí ãóðàâ, Òàâèí 
äºðºâ, Òàâèí òàâäóãààð ç¿éëä áîëîí áóñàä çààëòààð áàòàëãààæóóëñàí 
¿íäñýí ýðõèéã, ò¿¿í÷ëýí Ïàêòûí 9, 10, 11, 14, 15 äóãààð ç¿éëä çààñàí 
ýðõèéã Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíîîñ ãàðãàñàí Åðºíõèé òàéëáàð (¹8; 
¹13; ¹32; ¹35 çýðýã)-ò òîãòîîñîí àãóóëãààð õ¿í á¿ðä, ÿëàíãóÿà ñýæèãòýí, 
ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä ýäë¿¿ëýõ, ¿¿íä øààðäëàãàòàé æóðìûã õóóëü÷ëàõ 
¿¿ðãèéã òºð õ¿ëýýíý.

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëòûí 
“øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ” íü çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ 
áîëîí áóñàä áàòàëãààã áàãòààñàí ºðãºí àãóóëãàòàé. Ýíý áàòàëãàà íü 
õóóëèàð òîãòîîñîí õóãàöààíä õýðãèéã øèéäâýðë¿¿ëýõýýñ ãàäíà ¿íäýñëýë 
á¿õèé õóãàöààíä àëü áîëîõ øóóðõàé õÿíàí øèéäâýðëýõèéã øààðäàíà. 
Òîäðóóëáàë, õýðãèéã àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð 
øèéäâýðë¿¿ëýõ òºäèéã¿é çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðãóóëàõ ýðõòýé. Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí õóâüä ìºðäºí øàëãàõ, àíõàí, 
äàâæ çààëäàõ, ýñõ¿ë õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí çýðýã á¿õ øàòàíä 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà çîõèñã¿é óäààøèð÷ áîëîõã¿é. Çîõèñã¿é 
óäààøèðñàí ýñýõ íü òóõàéí õýðãèéí îíöëîã, ¿éë áàðèìòààñ õàìààðàõ 
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ó÷ðààñ ¿¿íèéã òîäîðõîéëîõ õàòóó ñòàíäàðò áàéõã¿é (Çàãâàð õóóëü, õ. 119). 
Òóõàéëáàë, íýã õýðãèéã õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä õÿíàí øèéäâýðëýñíèéã 
¿íäýñëýë á¿õèé õóãàöààíä òîîöîæ, õàðèí ººð õýðãèéã íýã æèëèéí äîòîð 
õÿíàí øèéäâýðëýñíèéã ¿íäýñëýëã¿é ãýæ ¿çýõ áîëîìæòîé. 

Ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ äýýä õóãàöààã õàòóó õóóëü÷ëàõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ÷ çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéã 
õàíãàõ øààðäëàãàòàé. Õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë, ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷èéí çàí ¿éë, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí àðãà 
áàðèë çýðýã õ¿÷èí ç¿éëä òóëãóóðëàí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
çîõèñã¿é óäààøèðñàí ýñýõèéã òîäîðõîéëíî. Òóõàéëáàë, ø¿¿ãäýã÷èéí 
õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõèéã õàíãàõàä çàéëøã¿é øàëòãààíààð ø¿¿õ 
õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ, ýñõ¿ë îëîí àðâàí ø¿¿ãäýã÷èä õîëáîãäîõ, îëîí 
çóóí õàâòàñò õýðýãòýé ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í á¿ðýí ã¿éöýä òàíèëöñàíû ýöýñò 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã òîâëîõ çýðãýýñ áîëæ õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
óäààøèðñíûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðèõ õóãàöààòàé øóóä õîëáîîòîé. Ó÷èð íü ýíý ýðõ òóõàéí 
õ¿íèéã óäààí õóãàöààíä õýðõýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéëãàõààñ ñýðãèéëýõ 
òºäèéã¿é ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä õóóëüä òîäîðõîé çààñàí 
¿íäýñëýëèéí äàãóó çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéãààñ èë¿¿ õóãàöààãààð õ¿íèé 
áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõã¿é áàéõàä ÷èãëýíý. Àíõàí, äàâæ çààëäàõ 
ýñõ¿ë õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
çîõèñã¿é óäààøèð÷ ýíý õóãàöààíä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí áîë ò¿¿íèé 
áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëºº çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çýõ ¿íäýñëýë áîëíî. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä õýðãèéí ýýäðýý 
òºâºãòýé áàéäëûã õàðãàëçàí ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ õóãàöàà, äàâæ 
çààëäàõ áîëîí õÿíàëòûí æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõ õóãàöààã ñóíãàõ 
çýðãýýð çîõèöóóëñàí áàéíà. Ãýâ÷ çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ 
ýðõ, óã ýðõèéã õàíãàñàí ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ õ¿÷èí ç¿éë (õýðãèéí ýýäðýý 
òºâºãòýé áàéäàë, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí çàí ¿éë, ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí 
àðãà áàðèë çýðýã)-èéã õóóëüä á¿ðýí òóñãààã¿éãýýñ õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà çîõèñã¿é óäààøèðñàí ýñýõ, ýíý ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷èéã çàéëøã¿éãýýñ 
óðò õóãàöààãààð öàãäàí õîðüñîí ýñýõ çýðýã àñóóäëûã òîãòîîõ áîëîìæ 
õóìèãäìàë áàéíà. 

Ïàêòûí 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
áóðóóòãàãäàæ áàðèâ÷ëàãäñàí, ýñõ¿ë öàãäàí õîðèãäñîí “... õ¿í õýðãýý 
¿íäýñëýë á¿õèé õóãàöààíä ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýñõ¿ë ñóëëàãäàõ 
ýðõòýé. ...” ãýæ çààñàí íü àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð ¿íäýñëýë á¿õèé õóãàöààíû 
äîòîð øèéäâýðë¿¿ëýõ àãóóëãààð îéëãîãääîã áàéíà (Åðºíõèé òàéëáàð, 
¹35, äîãîë 37). Õàðèí ø¿¿õèéí øàòàíä õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ õóãàöàà íü 
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Ïàêòûí 14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Õ¿í á¿ð ººðèéã íü ÿëëàãäàã÷ààð 
òàòñàí àëèâàà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõýä á¿ðýí òýãø ýðõèéí 
¿íäñýí äýýð äàðààõ íààä çàõûí áàòàëãààãààð õàíãàãäàõ ýðõòýé:” ãýýä (c)-ä
“çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ;” ãýæ çààñàíòàé èë¿¿ õîëáîîòîé 
áàéíà. Ó÷èð íü Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 32 äóãààð Åðºíõèé òàéëáàð 
(äîãîë 35)-ò “14 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 3 äàõü õýñãèéí (c)-ä çààñàí çîõèñã¿é 
óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü õ¿íèéã óäààí õóãàöààíä õýðõýõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéëãàõààñ ñýðãèéëýõ òºäèéã¿é ø¿¿õ õóðàëäààí ¿ðãýëæëýõ 
ÿâöàä öàãäàí õîðèãäîæ áàéãàà áîë òóõàéí õýðãèéí íºõöºë áàéäàëä 
çàéëøã¿éãýýñ èë¿¿ õóãàöààãààð ýðõ ÷ºëººã íü õàñàõã¿é áàéõ, ò¿¿í÷ëýí 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõîä ¿éë÷èëíý. Õýðãèéí íºõöºë áàéäàëä çàéëøã¿é 
ãýäãèéã õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë, ÿëëàãäàã÷èéí çàí ¿éë, óã õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ ø¿¿õ, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àðãà áàðèëûã ãîëëîí òîîöîæ, 
òóõàéí õýðýã òóñ á¿ðä ¿íýëæ òîãòîîíî. Ø¿¿õ ÿëëàãäàã÷ààñ áàðüöàà àâ÷ 
ñóëëàõààñ òàòãàëçñàí òîõèîëäîëä õýðãèéã áîëîìæèò áîãèíî õóãàöààíä 
ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. Ýíýõ¿¿ áàòàëãàà íü àëáàí 
¸ñîîð ÿëëàãäàã÷ààð òàòñàíààñ õîéø õýðãèéã ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöýæ 
ýõëýõ õ¿ðòýë òºäèéã¿é äàâæ çààëäàõ ãîìäëûã õýëýëöýæ, ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðàõ õ¿ðòýë ¿éë÷èëíý. Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ çýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû á¿õ ¿å øàò çîõèñã¿é óäààøðàëààñ àíãèä ÿâàãäàíà.” ãýæ  
òàéëáàðëàæýý. 

Õî¸ð. Òîõèðñîí áàéõ çàð÷ìûã õàíãàñàí ýñýõ

Òîõèðñîí áàéõ çàð÷ìûí äàãóó ¿íäñýí ýðõèéí õÿçãààðëàëò íü õóóëü 
¸ñíû çîðèëãîòîé, ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõýä óÿëäààòàé, çàéëøã¿é, òýíöâýðòýé 
áàéõ øàëãóóðûã õàíãàõ ¸ñòîé (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03; ¹04; 2025, 
¹01; ¹02; ¹03; ¹04; ¹05; ¹06; Öýöèéí òîãòîîë, 2024, ¹02; ¹03).

2.1.¯íäñýí ýðõèéí õÿçãààðëàëò íü ¯íäñýí õóóëèàð õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí õóóëü ¸ñíû çîðèëãîòîé áàéíà (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03). 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 
äýõ õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîð, 
îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çààñàí òóë ýíý 
çîõèöóóëàëòûí åðºíõèé çîðèëãî íü ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çîðèëò ãýæ ¿çýõýýð áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çîðèëòûã òóñ õóóëèéí 1.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “... 
ãýìò õýðãèéã øóóðõàé, á¿ðýí èëð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã îëæ òîãòîîí øóäàðãààð ÿë îíîãäóóëàõ, ãýì áóðóóã¿é õýíèéã ÷ 
ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ãýì áóðóóòàéä òîîöîõã¿é áàéõ, õ¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ, çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ ...” ãýæ çààñàí òóë 
ýäãýýð çîðèëòîä õ¿ðýõèéí òóëä ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâ÷ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà. 
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Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ èð¿¿ëñýí òàéëáàð (¹01/1616)-ò “ßëëàãäàã÷èä 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ çîðèëãî íü ãýìò õýðãèéã 
øóóðõàé, á¿ðýí èëð¿¿ëýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéã îëæ 
òîãòîîõòîé õîëáîîòîéãîîð ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû õýâèéí, òàñðàëòã¿é 
ÿâóóëàõ íºõöºëèéã õàíãàæ, õýðãèéí òàëààð íîòîëáîë çîõèõ áàéäëûã 
òîãòîîõòîé õîëáîãääîã áîë ø¿¿ãäýã÷èéí òóõàéä ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí 
ýòãýýä ãýì áóðóóòàé ýñýõèéã òîãòîîõ ÿâöàä òóõàéí ýòãýýäýýñ ø¿¿í òàñëàõ 
àæèëëàãààíä àëèâàà õýëáýðýýð ñààä ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, ø¿¿õèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õýâèéí, õóóëüä çààñàí õóãàöààíû äîòîð ÿâóóëàõ çîðèëãîä 
÷èãëýäýã.” ãýæýý. Ýíäýýñ ¿çâýë òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ 
õýñãèéã ¿íäýñëýí ø¿¿ãäýã÷èä àâàõ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý íü ÿâöóó óòãààðàà ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã 
õýâèéí ÿâóóëàõ õóóëü ¸ñíû çîðèëãîòîé ãýæ ¿çýõýýð áàéíà.

2.2.¯íäñýí ýðõèéí õÿçãààðëàëò íü õóóëü ¸ñíû çîðèëãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéõûã óÿëäààòàé áàéõ øàëãóóð øààðäàíà 
(Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03). Òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ 
õýñýãò çààñíû äàãóó ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû 
çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí öàãäàí õîðüñíîîð ø¿¿ãäýã÷ îðãîí çàéëàõ, ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð, ìºðäºã÷, õîõèðîã÷, ãýð÷, øèíæýý÷, ãýìò õýðýã õàìòðàí ¿éëäñýí 
õ¿íèéã äàðàìòëàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ, íºëººëºõ, ýñõ¿ë òýäãýýðèéí àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä àþóë ó÷ðóóëàõ, õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ýä õºðºíãºä õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõ, õýðãèéí óë ìºð, ýä ìºðèéí áàðèìò, íîòëîõ áàðèìòûã óñòãàõ, 
ººð÷ëºõ, çººâºðëºõ, íóóí äàëäëàõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ, õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, ãýìò 
õýðýã ¿éëäýõ, ãýìò õýðãýý òºãñãºõ çýðãýýð ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëàõ áîëîìæã¿é áîëîõ òóë òóñ àæèëëàãààã õýâèéí 
ÿâóóëàõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéíà. Èéìä óÿëäààòàé áàéõ 
øàëãóóð õàíãàãäñàí áàéíà. 

2.3.Õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä õ¿ðýõèéí òóëä àâ÷ áîëîõ áîëîìæèò, ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýìæýýí¿¿äýýñ èæèë ¿ð ä¿íòýé áîëîâ÷ ¿íäñýí ýðõýä õàìãèéí 
áàãà õàëäñàí àðãà õýìæýýã íü ñîíãîõûã çàéëøã¿é áàéõ øàëãóóð øààðäàíà 
(Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03). Èéìýýñ õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò íü ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààã õýâèéí 
ÿâóóëàõ çîðèëãîä ¿éë÷ëýõ ÷ áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººíä õàìãèéí áàãà õàëäàõ 
ó÷èðòàé. Òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãýýð ø¿¿ãäýã÷èéã 
õýò åðºíõèé ¿íäýñëýëýýð öàãäàí õîðèõûã ø¿¿õýä çºâøººð÷, öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ áîëîí çîõèñã¿é 
óäààøðàëã¿é ø¿¿ëãýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ æóðìûã áàòàëãààæóóëààã¿é íü áèå 
ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººíä õýòð¿¿ëýí õàëäàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ 
òóë çàéëøã¿é áàéõ øàëãóóðò íèéöýõã¿é áàéíà. Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýëèéã õóóëüä òîäîðõîé çààæ, óã ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ 
äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ, çîõèñã¿é óäààøðàëã¿é ø¿¿ëãýõ æóðìûã õóóëèàð 
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áàòàëãààæóóëñíààð äýýðõ õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä àäèëõàí õ¿ðýõ áîëîìæòîé 
áºãººä òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãòýé õàðüöóóëàõàä 
áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººíä èë¿¿ áàãà õàëäàõààð áàéíà. 

2.4.Õóóëü ¸ñíû çîðèëãûã õàíãàñíààð õ¿ðýõ ¿ð ä¿í áîëîí 
õºíäºãäºæ áàéãàà ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà õîîðîíäûí òýíöâýðèéã 
õàíãàíà. Òîäðóóëáàë, òóñ çîðèëãîä õ¿ðýõ öîðûí ãàíö àðãà íü õýò ºíäºð 
¿íýýð õýðýãæèõ òîõèîëäîëä òóõàéí àðãûã õóóëü ¸ñíû áàéñàí ÷ àøèãëàæ 
áîëîõã¿é (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03). Õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ íü áèå 
ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõ íîöòîé ¿ð äàãàâàðòàé òóë ýíý àðãà õýìæýýã 
ãàãöõ¿¿ àäèë ò¿âøíèé íîöòîé, õóóëüä òîäîðõîé çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààð 
àâàõ øààðäëàãàòàé. Òóñ õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò 
“ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí” 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüæ áîëîõîîð çîõèöóóëñàí íü õýò ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ó÷ðààñ ø¿¿ãäýã÷èéã ÿëèìã¿é ¿íäýñëýëýýð, ýñõ¿ë îãò ¿íäýñëýëã¿éãýýð 
¿çýìæýýðýý, äóð ìýäýí öàãäàí õîðèõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéãààñ èë¿¿ 
óðò õóãàöààíä öàãäàí õîðèõ ýðñäýë ¿¿ñãýæ áàéíà. Õ¿íèé áèå ìàõáîäûí 
ýðõ ÷ºëººã èéì ýðñäýëä îðóóëàõ íü ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààã õýâèéí ÿâóóëàõ ¿ð ä¿íãýýð çºâòãºãäºõã¿é òóë òýíöâýðòýé áàéõ 
øàëãóóð õàíãàãäààã¿é áàéíà. 

Ãóðàâ. Äóð ìýäñýí ýñýõ

3.1.¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí 
äàãóó õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõ àðãà õýìæýý íü õóóëüä òîäîðõîé çààñàí ¿íäýñëýë, æóðàìòàé 
áàéõ òºäèéã¿é äóð ìýäñýí áàéæ áîëîõã¿é. Ýíý çààëò íü õ¿íèéã òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû äóð ìýäëýýñ õàìãààëàõ ñóóðü áàòàëãàà 
ìºí. “Äóð ìýäýí” ãýõ îéëãîëò íü çºâõºí “õóóëü çºð÷ñºí” ãýõ àãóóëãààð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é, õàðèí øóäàðãà áóñ, óðüä÷èëàí òààìàãëàõ áîëîìæã¿é, 
çîõèõ æóðìûã áàðèìòëààã¿é, ¿íäýñëýëã¿é, òîõèðñîí áóñ ãýõ çýðýã èë¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýíä òàéëáàðëàãäàõ áºãººä äóð ìýäýë, ¿çýìæýýñ àíãèä áàéõ ãýñýí 
óòãàòàé (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03; ¹04). Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 
äóð ìýäñýí ãýäãèéã ¿¿íòýé àäèë ºðãºí àãóóëãààð òîäîðõîéëäîã (Åðºíõèé 
òàéëáàð, ¹35, äîãîë 12). Èéìýýñ õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð 
õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ 
íü äóð ìýäñýíä òîîöîãäîõ òºäèéã¿é õóóëèàð çºâøººðºãäñºí õÿçãààðëàëò, 
ýñõ¿ë ò¿¿íèé õýðýãæèëò ÷ äóð ìýäñýí øèíæòýé áàéæ áîëíî. 

3.2.Äýýð äóðäñàí÷ëàí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã òîäîðõîé òóñãààã¿é, òîõèðñîí 
áàéõ çàð÷ìûã õàíãààã¿é áàéíà. Óëìààð ø¿¿ãäýã÷èä óã àðãà õýìæýý àâàõ, 
ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñýõèéã òîäîðõîé, îáüåêòèâ øàëãóóðã¿éãýýð 
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¿çýìæýýðýý øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõèéã ø¿¿ã÷èä îëãîñîí áàéõ òóë ýíý á¿ðýí 
ýðõèéã äóð ìýäýí, óëìààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
ýðñäýëòýé áàéíà. Ìàðãààí á¿õèé çîõèöóóëàëò íü õýò åðºíõèé ¿íäýñëýëýýð 
ø¿¿ãäýã÷èéã ¿çýìæýýðýý öàãäàí õîðèõûã ø¿¿õýä çºâøººðñºí áàéõ òóë äóð 
ìýäýí òàéëáàðëàõ, õýðýãëýõýýñ õàíãàëòòàé õàìãààëààã¿é áàéíà. Ó÷èð íü 
¿íäñýí ýðõèéã õýò ºðãºíººð õÿçãààðëàõ íü äóð ìýäñýíä òîîöîãäîíî. Ýíý 
ìàðãààíòàé õîëáîãäóóëàí Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëýýñ ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä 
èð¿¿ëñýí ìýðãýæëèéí ä¿ãíýëò (äîãîë 23)-ä “... õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ áàéðàíä 
ÿìàð õóãàöààãààð áàéëãàõûã ¿çýìæýýðýý øèéäâýðëýõ õÿçãààðã¿é á¿ðýí 
ýðõèéã ø¿¿ã÷èä îëãîñîí çîõèöóóëàëòûã ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
õóóëüä òóñãàñàí íü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäëûí çàð÷ìûã çºð÷èæ, äóð ìýäýí 
õàíäàõ ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýæ áàéãààä ã¿íýý ñàíàà çîâíèæ áàéíà.” ãýæýý. 

3.3.¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí 
äàãóó õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã 
íü õÿçãààðëàõ ¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëèàð òîäîðõîé òîãòîîñîí áàéõ íü 
õàíãàëòã¿é. Óã õóóëèéí çîõèöóóëàëò áîëîí ò¿¿íèé õýðýãëýý íü òîõèðñîí 
áàéõ çàð÷èìä íèéöñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí õýí 
á¿õýíä ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ àðãà, æóðìûí òàëààðõ 
Í¯Á-ûí ¿íäñýí çàð÷èì, óäèðäàìæ (äîãîë 22)-ä çààñíààð “Ø¿¿õ öàãäàí 
õîðèõ àðãà õýìæýý íü äóð ìýäñýí, õóóëü ̧ ñíû ýñýõòýé õîëáîîòîé á¿õ íîòëîõ 
áàðèìòûã, òóõàéëáàë öàãäàí õîðèõûã çºâòãºñºí ¿íäýñëýëèéã, ò¿¿í÷ëýí 
öàãäàí õîðèãäñîí õ¿íèé   õóâèéí áàéäëààñ øàëòãààëàí òàâèãäñàí çîðèëãîä 
õ¿ðýõýä óã àðãà õýìæýý çàéëøã¿é, òîõèðñîí ýñýõèéã õÿíàæ øèéäâýðëýõ 
áºãººä èéíõ¿¿ õÿíàõäàà ò¿¿íèé ¿íäýñëýëòýé áàéäëûí, ýñõ¿ë õÿíàëòûí 
áóñàä äîîä ò¿âøíèé ñòàíäàðòûã õýðýãëýõã¿é.” Èéìä ø¿¿õ ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ýñýõèéã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààð øèéäâýðëýõäýý òîõèðñîí áàéõ çàð÷ìûí 
äºðâºí øàëãóóð (õóóëü ¸ñíû çîðèëãîòîé, ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõýä óÿëäààòàé, 
çàéëøã¿é, òýíöâýðòýé áàéõ)-ûã õýðýãëýæ, ä¿ãíýõ ¿¿ðýãòýé. 

Ýð¿¿ãèéí õýðýãò áóðóóòãàãäñàí õ¿íèéã çààâàë öàãäàí õîðèõ 
øààðäëàãàã¿é. Õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ íü îíöãîé òîõèîëäîë òóë öàãäàí õîðèõ 
õóãàöàà àëü áîëîõ áîãèíî áàéâàë çîõèíî. Ìºí öàãäàí õîðèõ íü ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí íºõöºë áàéäàë, îíîãäóóëàõ ÿë, àëáàäëàãûí àðãà õýìæýýíä 
òîõèðîõã¿é áîë óã àðãà õýìæýýã àâàõ ¸ñã¿é. Òóõàéëáàë, áóðóóòãàãäàæ áóé 
ýð¿¿ãèéí õýðýãò íü õîðèõ ÿëààð øèéòãýõýýð õóóëü÷ëààã¿é áîë ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõã¿é áºãººä öàãäàí õîðüñîí õóãàöàà íü õóóëüä 
çààñíû äàãóó îíîãäóóëæ áîëîõ õîðèõ ÿëûí äýýä õóãàöààíààñ õýòýðñýí 
áîë ñóëëàíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ áîäèò ¿íäýñëýë áàéõã¿é, 
ýñõ¿ë àðèëñàí áîë öàãäàí õîðüæ áîëîõã¿é. Òîäðóóëáàë, ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíààñ îðãîí çàéëàõ, ãýð÷èä íºëººëºõ, íîòëîõ 
áàðèìòûã óñòãàõ, ººð÷ëºõ çýðýã ¿íäýñëýë á¿õèé áàðèìò, ìýäýýëýë áàéãàà 
áºãººä çàéëøã¿é öàãäàí õîðèõ øààðäëàãàòàéãààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
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õóâèéí áàòàëãàà ãàðãàõ, õÿçãààðëàëò òîãòîîõ, áàðüöàà àâàõ çýðýã èë¿¿ 
õºíãºí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ íü òîõèðñîí áàéõ çàð÷èìä 
íèéöíý. 

Äºðºâ. Ø¿¿õèéí õÿíàëòàä áàéõ çàð÷èì õàíãàãäñàí ýñýõ

¯íäñýí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí àëèâàà àðãà õýìæýý õóóëèàð 
òîãòîîñîí ¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ýñýõ, äóð ìýäýýã¿é ýñýõ, òîõèðñîí 
áàéõ çàð÷ìûã õàíãàñàí ýñýõ çýðãèéã ø¿¿õýýñ òóõàéí àðãà õýìæýýíèé ºìíº, 
ýñõ¿ë äàðàà õÿíàõ øààðäëàãàòàé (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2006, ¹05; 2024, ¹03; 
¹04; Öýöèéí òîãòîîë, 2024, ¹02). Òóõàéëáàë, ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13, 14 äýõ çààëòûí äàãóó õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, 
õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõ àëèâàà àðãà õýìæýý 
ø¿¿õèéí ¿ð íºëººòýé õÿíàëòàä áàéíà. Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî öàãäàí 
õîðèãäñîí õ¿í èéíõ¿¿ õîðèãäñîí òàëààðàà ø¿¿õýýð õÿíóóëàõ áîëîìæòîé 
áàéõ ¸ñòîé ãýæ îíöîëñîí áàéíà (Åðºíõèé òàéëáàð, ¹8, äîãîë 4). Ò¿¿í÷ëýí 
Í¯Á-ûí Àëèâàà õýëáýðýýð öàãäàí õîðèãäñîí, ýñõ¿ë øîðîíä õîðèãäñîí 
á¿õ õ¿íèéã õàìãààëàõ çàð÷ìûí öîãöûí 4 ä¿ãýýð çàð÷èìä çààñíààð õ¿íèéã 
öàãäàí õîðèõ àðãà õýìæýý íü ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäýõ áºãººä ø¿¿õèéí ¿ð 
íºëººòýé õÿíàëòàä áàéíà ãýæýý. Èéìýýñ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
ÿâöàä õ¿íèéã õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààð áàðèâ÷ëàõ, öàãäàí õîðèõ 
òîõèîëäîëä óã àðãà õýìæýýã äàðààõ áàéäëààð ø¿¿õèéí õÿíàëòàä îðóóëæ, 
áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã äóð ìýäýí õàñàõààñ õàìãààëàõûã ̄ íäñýí õóóëèàð 
øààðäàõ áºãººä ýíý õ¿ðýýíä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõòîé õîëáîîòîé 
ø¿¿õèéí õÿíàëòûã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèàð 
õàíãàñàí ýñýõèéã òóñãàéëàí øàëãàíà. 

4.1.Õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí õýðýãò áóðóóòãàæ áàðèâ÷èëñàí, ýñõ¿ë öàãäàí 
õîðüñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèéã ø¿¿õèéí ºìíº íýí äàðóé (48 öàãèéí äîòîð) 
õ¿ðãýæ õÿíóóëàõ áºãººä õóóëü áóñààð áàðèâ÷èëñàí, öàãäàí õîðüñîí 
íü òîãòîîãäñîí áîë òóõàéí õ¿íèéã íýí äàðóé ñóëëàíà (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 
2024, ¹03). Ø¿¿õèéí ýíý õÿíàëò íü áàðèâ÷ëàãäñàí, ýñõ¿ë õîðèãäñîí õ¿í 
ººðºº ãîìäîë ãàðãàñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí õýðýãæèõ áºãººä ýíý õ¿ðýýíä 
áàðèâ÷ëàãäñàí, õîðèãäñîí õ¿í á¿ðèéã ø¿¿õèéí ºìíº íýí äàðóé áèå÷ëýí 
õ¿ðãýæ, òóõàéí àðãà õýìæýý õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã õÿíóóëíà.

4.2.Áàðèâ÷ëàãäñàí, ýñõ¿ë öàãäàí õîðèãäñîí õ¿í ¿íäýñëýë á¿õèé 
õóãàöààíû äîòîð ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ, ýñõ¿ë ñóëëàãäàõ ýðõòýé 
(Öýöèéí ä¿ãíýëò, 2024, ¹03). Ýíý ýðõ ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä öàãäàí õîðèõ 
õóãàöààíä áóþó áàðèâ÷èëñíààñ ýõëýýä àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ãàðàõ õ¿ðòýë öàãäàí õîðüñîí õóãàöààã õàìàðíà. Ø¿¿õýýñ ºìíºõ øàòàíä 
öàãäàí õîðèõ õóãàöàà õýò óðò áàéõ íü ãýì áóðóóã¿éä òîîöîõ çàð÷ìûã 
àëäàãäóóëíà. Ø¿¿õ õóðàëäààí áîëîõîîñ ºìíº ñóëëàãäààã¿é áàéãàà õ¿íèé 
õýðãèéã õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ ýðõýä íü íèéö¿¿ëýí áîëîìæèò áîãèíî 
õóãàöààíä ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. 
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Ýíý ä¿ãíýëòèéí ¯íäýñëýë õýñãèéí 1.2-ò ä¿ãíýñýí÷ëýí çîõèñã¿é 
óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ ýðõ íü ø¿¿õèéí ºìíºõ áîëîí ø¿¿õèéí øàòàíä 
õýðýãæèõ ó÷ðààñ ýíý ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ íü çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéãààñ èë¿¿ 
õóãàöààãààð õ¿íèéã õîðèõã¿é áàéõàä à÷ õîëáîãäîëòîé. Õýðãèéã ø¿¿õýýð 
õÿíàí õýëýëöýõýä óäààøèðñàí íü ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã òîãòîîõäîî 
õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéí çàí ¿éë, ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéí àðãà áàðèëûã ãîëëîí òîîöîæ, òóõàéí õýðýã á¿ðä ¿íýëíý. 
Õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà óäààøðàõ íü çàéëøã¿é áîë öàãäàí õîðèõîîñ 
ººð òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæòîé ýñýõèéã ø¿¿ã÷ äàõèí 
íÿãòàëæ ¿çâýë çîõèíî. 

4.3.Õ¿í á¿ð áàðèâ÷ëàãäñàí, ýñõ¿ë õîðèãäñîí íü õóóëü ¸ñíû ýñýõ 
ãîìäëûã ø¿¿õýä ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä ø¿¿õ áàðèâ÷èëñàí, õîðüñîí íü 
õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã óäààøðàëã¿é õÿíàæ, õóóëü áóñ áîëîõ íü òîãòîîãäñîí 
áîë òóõàéí õ¿íèéã íýí äàðóé ñóëëàõ øèéäâýð ãàðãàíà (Öýöèéí ä¿ãíýëò, 
2024, ¹03). ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õ õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõûã 
äýìæñýí, ýñõ¿ë ýñýðã¿¿öñýí íºõöºëèéã øàëãàæ, ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã 
òîãòîîõ, ¿íäýñëýëã¿é áîë ñóëëàõààð øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. Ýíý ýðõ íü 
õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëºº, õàëäàøã¿é áàéäëûã ø¿¿õýýð õàìãààëàõ 
áàòàëãàà òóë õ¿íèéã áàðèâ÷èëñàí, õîðüñîí á¿õ òîõèîëäîë, õóãàöààíû òóðø 
òóõàéí õ¿íä ýäë¿¿ëíý. Òóõàéëáàë, ñààòóóëàãäñàí, áàðèâ÷ëàãäñàí, ýñõ¿ë 
öàãäàí õîðèãäñîí õýí á¿õýí èéíõ¿¿ ýðõ ÷ºëººãºº õàñóóëñàí íü õóóëü ¸ñíû 
ýñýõ ãîìäëûã ø¿¿õýä ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé. 

4.4.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä öàãäàí õîðèãäñîí õ¿í 
á¿ð ººðò íü öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé ó÷ðààñ ýíý ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ æóðìûã 
õóóëèàð òîãòîîõ øààðäëàãàòàé.

ßëëàãäàã÷èéí õóâüä Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 15.8 äóãààð ç¿éëèéí 1, 3 äàõü õýñãèéí äàãóó öàãäàí õîðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí, ýñõ¿ë òóñ àðãà õýìæýýíèé õóãàöààã ñóíãàñàí 
ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæèéã ýñ çºâøººðâºë 3 õîíîãèéí äîòîð òóõàéí ø¿¿õèéí 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷, ýñõ¿ë ò¿¿íèé ýçã¿éä òîìèëñîí ø¿¿ã÷èä ãîìäîë ãàðãàæ 
øèéäâýðë¿¿ëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ øèéäâýð ýöñèéí áàéíà. Ãýâ÷ ÿëëàãäàã÷èä 
òóñ àðãà õýìæýý àâñàí, ýñõ¿ë õóãàöààã íü ñóíãàñàí ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæèä 
ãàðãàñàí ãîìäëûã íýã ø¿¿ã÷ (Åðºíõèé ø¿¿ã÷) ýöýñëýí øèéäâýðëýõ íü ýíý 
òºðëèéí çàõèðàìæèéã õÿíàõ ýðõ ìýäëèéã õýò òºâëºð¿¿ëýõ, õÿíàëò, òýíöëèéã 
àëäàãäóóëàõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõèéí áàòàëãààã ñóëðóóëàõ 
ýðñäýëòýé áàéíà. Èðãýíèé áîëîí çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàðñàí ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, ø¿¿õèéí òîãòîîëä 
ãàðãàñàí ãîìäëûã ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í (ãóðâàí ø¿¿ã÷)-ýýð øèéäâýðëýõýýð 
õóóëü÷èëñàí ñàéí òóðøëàãà áàéíà. Òîäðóóëáàë, Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 170 äóãààð ç¿éëèéí 170.1 äýõ õýñýãò 
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íýðëýí çààñàí ø¿¿õèéí òîãòîîë, ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, øèéòãýâýðò ãàðñàí 
ºäðººñ íü õîéø 10 õîíîãèéí äîòîð òóõàéí øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ, 
ìºí õóóëèéí 171 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 171.1 äýõ õýñãèéí äàãóó óã ãîìäëûã 14 
õîíîãèéí äîòîð òóõàéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéãàà ø¿¿ã÷èéã 
îðîëöóóëàõã¿éãýýð á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð øèéäâýðëýæ òîãòîîë ãàðãàõààð 
õóóëü÷èëñàí. Ò¿¿í÷ëýí Çàõèðãààíû õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 122 äóãààð ç¿éëèéí 122.1 äýõ õýñýãò íýðëýí çààñàí ø¿¿ã÷èéí 
çàõèðàìæ, ø¿¿õèéí òîãòîîëä áè÷ãýýð ãàðñàí ºäðººñ íü õîéø äîëîî 
õîíîãèéí äîòîð äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä ãîìäîë ãàðãàæ, ìºí ç¿éëèéí 
122.6 äàõü õýñãèéí äàãóó óã ãîìäëûã 10 õîíîãèéí äîòîð äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð øèéäâýðëýæ, òîãòîîë ãàðãàõààð çààæýý. 

Öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí, ýñõ¿ë õýâýýð 
¿ðãýëæë¿¿ëñýí ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæ, ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ 
ýðõèéã ø¿¿ãäýã÷èä ýäë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áîëîâ÷ ýíý òóõàé æóðìûã 
òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû 
õóðàëäààí (òýìäýãëýë, 2024.01.09, õ. 18)-ààð õýëýëöýõ ÿâöàä “ø¿¿õèéí 
øàòàíä ÿëëàãäàã÷èéã ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ, 
ò¿äãýëç¿¿ëýõ, õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààõ, õàðüÿàëàõ ø¿¿õýä øèëæ¿¿ëýõ 
çýðãýýð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé øèéäâýð 
ãàðãàõ òîõèîëäîë á¿ðä ø¿¿ãäýã÷èä óðüä àâñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã õýðõýõèéã äàâõàð øèéäâýðëýõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã áºãººä èéíõ¿¿ 
ø¿¿ãäýã÷èä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ, 
ãàðãàñàí ãîìäëûã íü õýëýëöýí øèéäâýðëýõ æóðìûã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä òóõàéëàí õóóëü÷ëààã¿é.” ãýæ äóðäàæ áàéæýý. 

Ø¿¿ãäýã÷ ººðèéã íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðüñîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäààã¿é òîõèîëäîë ãàðñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 
2023 îíû 7 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðèéí õóðàëäààíààð ò¿¿íèéã ãýì 
áóðóóòàé ãýæ ¿çýæ 2 æèëèéí õîðèõ ÿëààð øèéòãýõ òîãòîîë ãàðãàñàí áàéíà 
(¹2023/ØÖÒ/704). Ãýâ÷ Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õèéí 2024 îíû 3 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí ìàãàäëàë (¹2024/
ÄØÌ/362)-ààð òóñ øèéòãýõ òîãòîîëûí Á-ã ãýì áóðóóòàéä òîîöñîíûã á¿õýëä 
íü õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí (àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð 
øèéäâýðëýñýí) áîëîâ÷ òîäîðõîé ¿íäýñëýë äóðäàëã¿éãýýð öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõýýð øèéäâýðëýæýý. 
Òýðýýð öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ë¿¿ëýõýýð 
Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýä õ¿ñýëò 
ãàðãàñàí áîëîâ÷ òóñ ø¿¿õýýñ “ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýõýýð 
òîìèëîãäñîí ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í íü íýð á¿õèé ø¿¿ãäýã÷ íàðò óðüä àâñàí 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ ýñýõèéã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
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øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1, 3 äàõü õýñýãò çààñàí 
¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó õÿíàí øèéäâýðëýíý ãýæ îéëãîõ áà ø¿¿õýýñ 
òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãàõã¿éãýýð òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ 
¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã ¿¿ãýýð ìýäýãäýæ áàéíà.” ãýæ õàðèó ºã÷ýý (2024.05.15, 
¹2/873). Ìºí òýðýýð öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
ººð÷ë¿¿ëýõ õ¿ñýëòèéã Óëñûí äýýä ø¿¿õýä ãàðãàñàí áîëîâ÷ òóñ ø¿¿õýýñ 
“Àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã çºâ õýðýãëýñýí, 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéã íîöòîé çºð÷ñºí ýñýõ, ìºí 
õ¿ñýëòýä äóðäàãäñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ººð÷ëºõ ýñýõ àñóóäëûã 
çºâõºí õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíààð ýöýñëýí øèéäâýðëýäýã òóë 
Óëñûí äýýä ø¿¿õ íü õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíààñ óðüä÷èëàí òàíû 
õ¿ñýëòèéã øóóä õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëã¿é áîëîõûã 
¿¿ãýýð õ¿ðã¿¿ëüå.” ãýæýý (2024.08.19, ¹02/4363). Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
õÿíàëòûí øàòíû Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ø¿¿õèéí 2024 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
11-íèé ºäðèéí òîãòîîëîîð àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí 2023/ØÖÒ/704 äóãààð 
òîãòîîëûí ø¿¿ãäýã÷ Á-ä õîëáîãäîõ çààëòûã ¿íäýñëýëòýé ãýæ øèéäâýðëýñýí 
áàéíà (2024/ÕØÒ/138). Ýíäýýñ ¿çýõýä ø¿¿ãäýã÷ Á íü Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ìàãàäëàë (¹2024/ÄØÌ/362)-ààð 
2024 îíû 3 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðººñ ìºí îíû 12 äóãààð ñàðûí 11-íèé 
ºäºð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðèãäñîí íü ¿íäýñëýëòýé 
áàéñàí ýñýõèéã ãîìäîë ãàðãàæ õÿíóóëàõ áîëîìæã¿é áàéæýý. Ìºí ýíý 
õóãàöààíä òýðýýð Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä ãîìäîë ãàðãàñíûã 
Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçàðò øèëæ¿¿ëæ (2024.06.05, ¹3/2904), 
óëìààð Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðààñ “... ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýæ, àíõàí 
áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýãäñýí ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò ïðîêóðîðîîñ àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõ, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
áîëîìæã¿é” ãýñýí õàðèó ºã÷ýý (2024.06.27, ¹4/2029). Ø¿¿ãäýã÷ Á íü 2023 
îíû 7 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðººñ ýõëýí 2024 îíû 12 äóãààð ñàðûí 11-íèé
ºäºð õ¿ðòýëõ õóãàöààíä ¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðèãäñîí áàéõ áîëîâ÷ 
Óëñûí äýýä ø¿¿õýýñ “80 õ¿í, 4 õóóëèéí ýòãýýäýä õîëáîãäîõ 540 õàâòàñò 
õýðýã”-òýé ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í á¿ðýí ã¿éöýò òàíèëöñàíû ýöýñò õîëáîãäîõ 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã òîâëîõ òóõàé õàðèó (2024.08.19, ¹02/4363) õ¿ðã¿¿ëñýí 
çýðãýýñ ¿çýõýä õýðãèéí ýýäðýý òºâºãòýé áàéäàë òóñ õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà óäààøðàõàä íºëººëñºí áàéíà.

Ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâñàí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ, ýñýðã¿¿öýë áè÷èõ ýðõã¿é ãýæ òóõàéí 
øèéäâýðò äóðäàæ áóé íü ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã çàðèì òîõèîëäîëä 
õÿçãààðëàæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àíõ àâñàí áîëîí óã àðãà õýìæýýã 9 óäàà õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëñýí 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí òîãòîîëä “Ýíý òîãòîîëä ãîìäîë ãàðãàõ, ýñýðã¿¿öýë 
áè÷èõ ýðõã¿é áîëîõûã äóðäñóãàé.” ãýæ áè÷æýý. ¯¿íýýñ ¿çâýë ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðüñîí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ æóðìûã òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿éãýýñ 
ãýì áóðóóòàé ýñýõèéã íü òîãòîîãîîã¿é àòëàà óðò õóãàöààãààð öàãäàí õîðüæ, 
ãîìäîë ãàðãàõ ýðõ íü ¿íäýñëýëã¿éãýýð õÿçãààðëàãäàæ áàéíà. 
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Îëîí óëñûí ñàéí òóðøëàãûã õàðâàë öàãäàí õîðüñîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí 
ºìíºõ òºäèéã¿é ø¿¿õèéí øàòàíä öàãäàí õîðèãäñîí áîë ýíý òóõàé ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ ýðõèéã òóõàéí õ¿íä ýäë¿¿ëýõ çîõèöóóëàëò 
Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ãåðìàí Óëñ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ çýðýã 
áóñàä óëñàä áàéíà.

4.5.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä õ¿íèéã öàãäàí 
õîðüæ áàéãàà òîõèîëäîëä èéíõ¿¿ öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã 
òîäîðõîé õóãàöàà (òóõàéëáàë, 1-3 ñàð)-íû äàâòàìæòàéãààð ø¿¿õýýñ 
õÿíàõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã ýíý ä¿ãíýëòèéí ¯íäýñëýë õýñãèéí 1.2-ò òîâ÷ 
òàéëáàðëàñàí. Ýð¿¿ãèéí õýðýãò áóðóóòãàæ öàãäàí õîðèõ íü á¿õ òîõèîëäîëä 
¿íäýñëýë á¿õèé, çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîé ó÷ðààñ õ¿íèéã öàãäàí õîðüæ áàéãàà 
áîë ø¿¿õ òóõàéí õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã èéíõ¿¿ 
õÿíàõ, ¿íäýñëýë íü àðèëñàí áîë ñóëëàõ æóðìûã õóóëü÷ëàõ ¸ñòîé. 

Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ 
äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä ýíýõ¿¿ 
õÿíàëò íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàí õýëýëöýõ õóðàëäààíààñ õàìààðàëã¿é 
õýðýãæèõ ó÷èðòàé. Ãýòýë ýð¿¿ãèéí õýðãèéã àíõàí øàòíû, äàâæ çààëäàõ, 
ýñõ¿ë õÿíàëòûí æóðìààð øèéäâýðëýñýí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí èéì 
õÿíàëòûã äàâòàìæòàé õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèöóóëàëòûã Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä òóñãààã¿é ó÷ðààñ ø¿¿ãäýã÷èéã çàéëøã¿éãýýñ èë¿¿ 
óðò õóãàöààíä öàãäàí õîðèõ, ýíý àðãà õýìæýý ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð 
áîëîõ ¿ð äàãàâàð ¿¿ñãýõýýð áàéíà. Ø¿¿õèéí äàâòàìæòàé õÿíàëòã¿éãýýð 
ø¿¿ãäýã÷èéã óäààí õóãàöààíä öàãäàí õîðèõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëò, ýñõ¿ë õ¿íëýã áóñ, 
õýðöãèé, äîðîìæ õàíäëàãàä ºðòºõ, ýñõ¿ë àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíäýä íü àþóë 
ó÷ðàõ ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëæ, ¿¿íä òàâèõ õÿíàëòûã ñóëðóóëàõ ýðñäýëòýé. 

Ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ äàâòàìæòàé õÿíàõ æóðìûã òîäîðõîé 
õóóëü÷ëààã¿éãýýñ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý ø¿¿õèéí 
¿ð íºëººòýé õÿíàëòàä áàéõ çàð÷èì àëäàãäàõàä õ¿ð÷ áàéíà. Òîäðóóëáàë, 
ø¿¿ãäýã÷ Á íü 2023 îíû 7 äóãààð ñàðûí 07-íû ºäðººñ 2024 îíû 3 äóãààð 
ñàðûí 22-íû ºäºð õ¿ðòýë Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí 
øàòíû ø¿¿õèéí øèéòãýõ òîãòîîëîîð, ìºí ºäðººñ 2024 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 11-íèé ºäðèéã õ¿ðòýë Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ 
øàòíû ø¿¿õèéí ìàãàäëàëààð öàãäàí õîðèãäñîí áàéíà. Ò¿¿íèéã àíõ öàãäàí 
õîðüñíîîñ õîéø 7 ñàð îð÷ìûí äàðàà Íèéñëýëèéí Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ 
çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õóðàëäààíààð õýëýëöñýí ÷ öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë 
àðèëñàí ýñýõèéã õýðõýí øèéäâýðëýñýí òàëààð ìàãàäëàëä òóñãàñàí ýñýõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéõ áºãººä òóñ õóðàëäààíààñ õîéø 9 ñàð îð÷ìûí õóãàöààíä 
ò¿¿íèéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ õÿíààã¿é íü 
ýíý òàëààðõ õóóëèéí çîõèöóóëàëò õèéäýëòýé, òîäîðõîéã¿é áàéãààòàé 
õîëáîîòîé áàéíà.
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Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî “Ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õóãàöààòàé 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä õ¿íèéã ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
öàãäàí õîðèõ òóõàé øèéäâýð íü ¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðèõûã çºâòãºõ 
¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã äàâòàìæòàéãààð äàõèí ¿íýëýõ æóðìààð õÿíàãäàõã¿é 
áîë äóð ìýäñýíä òîîöîãäîíî” ãýæ ¿çæýý (Åðºíõèé òàéëáàð, ¹35, 
äîãîë 12). ªºðººð õýëáýë, õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ çàéëøã¿é, ¿íäýñëýëòýé 
ýñýõèéã òîãòîîõûí òóëä òèéíõ¿¿ õîðüñîí øèéäâýð íü äàâòàìæòàéãààð 
õÿíàãäàõ ¸ñòîé áºãººä òºðººñ çîõèõ ¸ñîîð çºâòãºæ ÷àäàõ õóãàöààíààñ 
õýòð¿¿ëýí õîðèâîë äóð ìýäýí õîðüñîí ãýæ ¿çíý (Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîî, 1997.04.30, CCPR/C/59/D/560/1993, äîãîë 9.4; 2006.11.13, CCPR/
C/88/D/1324/2004, äîãîë 7.2). Ýðõ ÷ºëººã õàññàí àíõíû øèéäâýð íü õóóëü 
¸ñíû áàéñàí ÷ òóõàéí øèéäâýð íü äàâòàìæòàé õÿíàãäàõã¿é òîõèîëäîëä ýðõ 
÷ºëººã äóð ìýäýí õàññàíä òîîöîãäîíî (Í¯Á-ûí Äóð ìýäýí õîðèõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí Àæëûí õýñýã, 2006.11.21, ¹43/2006, äîãîë 36). 

ßëëàãäàã÷ (ø¿¿ãäýã÷)-ûã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã 
ø¿¿õ òîäîðõîé õóãàöààíû äàâòàìæòàé õÿíàäàã ñàéí òóðøëàãà áèé. 
Öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ¿íäýñëýë á¿õèé õóãàöààíû 
äàâòàìæòàéãààð ø¿¿õýýñ ººðèéí ñàíàà÷èëãààð áîëîí (ýñõ¿ë) õîëáîãäîõ 
ýòãýýäèéí õ¿ñýëòýýð õÿíàõ áºãººä ÿëàíãóÿà öàãäàí õîðèõ íü õóóëü ¸ñíû 
ýñýõýä íºëººëæ áîëçîøã¿é øèíý ìýäýýëýë èëýðñýí, íºõöºë áàéäàë 
ººð÷ëºãäñºí, ýñõ¿ë óäààí õóãàöààãààð öàãäàí õîðüñîí òîõèîëäîëä èéì 
õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷èëäàã (Åâðîïûí ïàðëàìåíò, Åâðîïûí 
çºâëºë, Óäèðäàìæ, 2013.06.26, ¹2013/33/EU, 9 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 5 äàõü 
õýñýã). Ò¿¿í÷ëýí Çàãâàð õóóëèéí 191, 281 ä¿ãýýð ç¿éëä àíõàí øàòíû 
ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, ýñõ¿ë ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í áàéãàà áîë äàðãàëàã÷ íü 
ÿëëàãäàã÷ (ø¿¿ãäýã÷)-ä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ, 
ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýñýõèéã ãóðâàí ñàð 
òóòàì õÿíàí øèéäâýðëýæ áàéõààð òóñãàñàí áàéõ áºãººä äàâæ çààëäàõ 
øàòàíä öàãäàí õîðèõ àñóóäëûã äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ á¿ðýëäýõ¿¿í 
øèéäâýðëýõýýð çîõèöóóëæýý. Ó÷èð íü óã àðãà õýìæýýã ø¿¿ã÷ äàâòàìæòàé 
õÿíàäàãã¿é, ýñõ¿ë öàãäàí õîðèõ õóãàöààíä õÿçãààð òîãòîîãîîã¿é áîë ýíý íü 
¿íäýñëýë á¿õèé õóãàöààíû äîòîð áóþó çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ 
ýðõèéí çºð÷èë áîëíî ãýæ ¿çäýã áàéíà.

4.6.Ø¿¿õ öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ, õýâýýð 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ, öàãäàí õîðèõ õóãàöààã ñóíãàõ, öàãäàí õîðüñîí øèéäâýðèéã 
òóõàéí õ¿íèé ãîìäëîîð, ýñõ¿ë äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ á¿ðä öàãäàí õîðèõ 
¿íäýñëýë áàéãàà, ýñõ¿ë àðèëñàí ýñýõèéã íýã á¿ð÷ëýí õÿíàæ, õýëýëöýæ 
øèéäâýðëýõ øààðäëàãàòàé áºãººä öàãäàí õîðèãäîõ õóãàöàà óðòñàõ òóñàì 
ò¿¿íèé ¿íäýñëýëèéã íîòëîõ øààðäëàãà ºíäºðñºíº. Ãýòýë ýíý øààðäëàãà 
òýð á¿ð õàíãàãäàõã¿é áàéãàà íü òîãòîîãäîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, àíõàí øàòíû 
ø¿¿õ õóðàëäààíûã õîéøëóóëàõ òóõàé òîãòîîëä “ø¿¿õ õóðàëäààí ýõëýõ 
õ¿ðòýë ø¿¿ãäýã÷èä óðüä àâñàí öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã 
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õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëñ¿ãýé” ãýæ áè÷ñýí áàéõ áîëîâ÷ òóõàéí àðãà õýìæýýã 
àâàõ áîëñîí ¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã õýëýëöñýí, ýñõ¿ë ä¿ãíýñýí òàëààð 
áè÷ýýã¿é áàéíà (Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí 
ø¿¿õèéí òîãòîîë, ¹01/1632). Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññîîñ “ìºðäºí 
áàéöààëòûí øàòàíä õóóëüä çààñàí õóãàöààíû äîòîð öàãäàí õîðèãäñîí 
ÿëëàãäàã÷ ø¿¿õýä øèëæäýã áîëîâ÷ ø¿¿õýýð õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
ÿâöàä õýðýã óäààøèðäàã, ýíý õóãàöààíä óðüä àâñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã “äàðààãèéí ø¿¿õ õóðàëäààí õ¿ðòýë õýâýýð ¿ëäýýõ” ãýñýí øèéäâýð 
ãàðãàäàã áºãººä óðüä àâñàí öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé 
¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã ø¿¿õýýð òîãòìîë õÿíàí õýëýëöäýãã¿é ...” ãýæ 
ä¿ãíýæýý (2023, õ. 69, 72). 

4.7.¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 14 äýõ çààëòàä “... 
õýðãýý ø¿¿õ àæèëëàãààíä áèåýð îðîëöîõ ... ýðõòýé. ...” ãýæ çààæýý. Ýíý 
ýðõ íü õýðýã, ìàðãààíû àãóóëãûã õÿíàí õýëýëöýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä áèåýð 
îðîëöîõîîñ ãàäíà ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä öàãäàí õîðèõ íü 
õóóëü ¸ñíû ýñýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýã (ýñõ¿ë ø¿¿õ 
õóðàëäààí)-ò áèåýð îðîëöîõ ýðõèéã àãóóëíà. Óã ýðõ íü ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷ 
ººðò íü öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, õóãàöàà ñóíãàõ, 
ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ íü çàéëøã¿é ýñýõ òàëààðõ áàéð ñóóðèà õýëýõ, 
¿íäýñëýë, íîòëîõ áàðèìòûã ãàðãàæ ºãºõ, òàíèëöóóëàõ, öàãäàí õîðèãäîæ 
áóé íºõöºë áàéäëûã òîäðóóëàõ çýðýã à÷ õîëáîãäîëòîé. Èéìýýñ ººðèéã íü 
öàãäàí õîðèõ ýñýõèéã õýëýëöýõýä áèåýð îðîëöîõ ýðõ íü ýð¿¿ ø¿¿ëò, ýñõ¿ë 
õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, äîðîìæ õàíäëàãàä ºðòºõººñ òóõàéí õ¿íèéã õàìãààëàõ 
áàòàëãàà áîëíî. 

Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî “öàãäàí õîðèãäîã÷ íü ø¿¿ã÷, ýñõ¿ë 
õóóëèéí äàãóó ø¿¿í òàñëàõ á¿ðýí ýðõ îëãîãäñîí áóñàä àëáàí òóøààëòàí 
õýðãèéã íü õÿíàí õýëýëöýõýä áèåýð áàéëöàíà. Öàãäàí õîðèãäîã÷ ø¿¿õ 
õóðàëäààíä áèå÷ëýí îðîëöîõ íü öàãäàí õîðèãäîõ õóãàöààíä ÿìàð õàðüöàà, 
íºõöºë áàéäàëä áàéñíûã õÿíàí õýëýëöýõ, ¿ðãýëæë¿¿ëýí öàãäàí õîðèõ 
øèéäâýð ãàðñàí òîõèîëäîëä öàãäàí õîðèõ òºâä íýí äàðóé øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã. Èíãýñíýýð õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ýð¿¿ ø¿¿ëò, 
ýñõ¿ë õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, äîðîìæ õàíäëàãàä ºðòºõººñ àíãèä áàéõ ýðõèéí 
áàòàëãàà áèé áîëíî” ãýæýý (Åðºíõèé òàéëáàð, ¹35, äîãîë 34). 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.13 äóãààð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “Ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýãò ïðîêóðîð, ÿëëàãäàã÷èéí õóóëü 
¸ñíû òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èéã îðîëöóóëàõ áà õ¿ñýëò ãàðãàñàí òîõèîëäîëä 
ÿëëàãäàã÷èéã îðîëöóóëíà.” ãýæ, ìºí ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò “Ø¿¿õèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò ÿëëàãäàã÷èéí ºìãººëºã÷ õ¿ðýëöýí èðýýã¿é áîë òîìèëîãäñîí 
ºìãººëºã÷ îðîëöóóëæ áîëíî.” ãýæ õóóëü÷èëñàí íü òóñ õýëýëö¿¿ëýãò 
ÿëëàãäàã÷, ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéã îðîëöóóëàõã¿éãýýð øèéäâýðëýõ íºõöºëèéã 
áèé áîëãîæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé 
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ãàçðààñ èð¿¿ëñýí (¹01/1632) ø¿¿ã÷èéí çàõèðàìæààñ õàðàõàä ÿëëàãäàã÷èä 
öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, ººð÷ëºõ, õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, öàãäàí õîðèõ õóãàöààã ñóíãàõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ ø¿¿õèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò ÿëëàãäàã÷, ýñõ¿ë ò¿¿íèé õóóëü ¸ñíû òºëººëºã÷, ºìãººëºã÷èéã 
îðîëöóóëàëã¿é øèéäâýðëýñýí îëîí òîõèîëäîë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íýð á¿õèé 
ÿëëàãäàã÷ öàãäàí õîðèãäîæ áàéõ õóãàöààíä ýð¿¿ ø¿¿ëò òóëãàõ ãýìò õýðýãò 
ºðòñºí ãýõ ãîìäëûã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëñíèéã Õ¿íèé ýðõèéí 
¯íäýñíèé Êîìèññò øèëæ¿¿ëñýí áàéõ áºãººä òóñ ÿëëàãäàã÷èä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ øèéäâýðëýñíýýñ õîéø óã õóãàöààã ñóíãàõ 
ñàíàëûã õýëýëöñýí 2 óäààãèéí ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëýãò òóõàéí ÿëëàãäàã÷, 
ò¿¿íèé ºìãººëºã÷èéã îðîëöóóëààã¿é, ñàíàë, õ¿ñýëòèéã ñîíñîõã¿éãýýð 
øèéäâýðëýæ, äàðàà íü òóõàéí ÿëëàãäàã÷èéí àìü íàñ õîõèðñîí òîõèîëäîë 
ãàð÷ýý (Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé Êîìèññ, 2025.01.23, ¹01/01). 

Ø¿¿ãäýã÷èéí õóâüä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ, ººð÷ëºõ, óã àðãà õýìæýýã õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõ 
ø¿¿õ õóðàëäààíä áèå÷ëýí îðîëöîõ ýðõòýé ýñýõ íü õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí ø¿¿õ 
õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷èéã áèåýð îðîëöóóëààã¿é òîõèîëäîë áàéíà (Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ åðºíõèé ãàçðààñ èð¿¿ëñýí ø¿¿õèéí òîãòîîë, ¹0 1/1632). 
Ìºí Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çààñàí ÷ ïðîêóðîð, 
îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õýðõýí õàðãàëçàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

Òàâ. ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 
õîëáîãäîõ çààëòûã çºð÷ñºí ýñýõ

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Òºðººñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí 
áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, 
õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” 
ãýæ òºðèéí õàðèóöàõ ãóðâàí ¿¿ðãèéã õóóëü÷èëñàí áàéíà. Íýãä, “õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ” íü ¿íäñýí ýðõèéã ýäë¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé õóóëü 
áàòëàõ, óëñûí òºñâººñ õóâààðèëàõ, ìºí ¿íäñýí ýðõèéã õàìãààëàõ, äýìæèõ, 
çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çýðýã àðãà õýìæýý àâàõ òºðèéí ïîçèòèâ 
¿¿ðýã þì. Õî¸ðò, “õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ” íü ¿íäñýí 
ýðõèéã õ¿íäýòãýõ òºðèéí óëàìæëàëò íåãàòèâ ¿¿ðýã áîëîí ¿íäñýí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ïîçèòèâ ¿¿ðãèéã áàãòààíà. Íýã òàëààñ, ýíý çààëò íü ¿íäñýí 
ýðõèéã èðãýí á¿ð ýäýëíý ãýæ ¿çýæ, ýäãýýð ýðõýä õàëäàõã¿é áàéõ ¿¿ðãèéã 
òºðä õ¿ëýýëãýäýã. Íºãºº òàëààñ, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, 
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ýñõ¿ë áóñàä ýòãýýä (áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿í çýðýã)-ýýñ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
çºð÷èõººñ õàìãààëàõ àãóóëãàòàé. Ãóðàâò, “õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí 
ýäë¿¿ëýõ” íü õýðýã, ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé åðäèéí 
ø¿¿õèéí, ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí áîëîí áóñàä àðãà çàìààð õýðýãæèíý. 

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí äàãóó 
òºðººñ õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõã¿é áàéõ íåãàòèâ ¿¿ðýãòýé 
áîëîâ÷ Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí äàãóó ýíý ýðõ ÷ºëººã 
õàñàõ (áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ) çàéëøã¿é òîõèîëäîëä ò¿¿íèé ¿íäýñëýë, æóðìûã 
õóóëüä òîäîðõîé çààõ, äóð ìýäýí õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ ïîçèòèâ ¿¿ðãèéã 
òºð õ¿ëýýíý. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 
äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýã íü ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð åðºíõèéä íü çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ ýíý òàëààðõ 
¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëüä íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëîîã¿é, óã àðãà õýìæýýã 
äóð ìýäýí õýðýãæ¿¿ëýõýýñ õàíãàëòòàé õàìãààëààã¿é áàéíà. Òîäðóóëáàë, 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã õóóëüä òîäîðõîé çààõ, öàãäàí 
õîðèãäñîí øàëòãààí, ¿íäýñëýëýý ìýäýõ áîëîí çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð 
ø¿¿ëãýõ ýðõèéã ýäë¿¿ëýõ, öàãäàí õîðüñîí øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ áîëîí 
äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ æóðìûã òóñãàõ ïîçèòèâ ¿¿ðãýý òºð áèåë¿¿ëýýã¿é 
áàéõ òóë ýíý çîõèöóóëàëò íü ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýãò “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ... õóóëü ç¿éí áîëîí 
áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ... ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” ãýñíèéã 
çºð÷ñºí áàéíà.

Çóðãàà. Íýãòãýí ä¿ãíýõýä 

6.1.¯íäñýí ýðõýä òàâèõ àëèâàà õÿçãààðëàëò íü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 
áàéäàë áîëîí òîõèðñîí áàéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõààã¿é áàéõ, ø¿¿õèéí 
õÿíàëòàä áàéõ çýðýã çàð÷ìûã õàíãàõûã ¯íäñýí õóóëü øààðäàíà. Ýð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ 
õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîð, 
îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ 
òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çààñàí íü ø¿¿ãäýã÷èéí áèå 
ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõ íîöòîé õÿçãààðëàëò áîëîâ÷ ýäãýýð çàð÷ìûã 
õàíãàõã¿é áàéãàà íü òîãòîîãäîæ áàéíà. 

¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòûí 
äàãóó õ¿íèéã íýãæèõ, áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ìºðäºí ìºøãèõ, ýðõ ÷ºëººã íü 
õÿçãààðëàõ àëèâàà àðãà õýìæýýíèé ¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëüä çààõ, äóð 
ìýäýýã¿é áàéõ ¸ñòîé ÷ äýýðõ çîõèöóóëàëò íü ýäãýýð øààðäëàãàä íèéöýýã¿é 
áàéíà. Ó÷èð íü ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýëòýé àäèë íàðèéâ÷èëæ çààæ ºãººã¿éãýýñ ø¿¿õýýñ “ýð¿¿ãèéí 
õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí” ãýõ õýò ºðãºí 
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¿íäýñëýëýýð ýñõ¿ë áóñàä åðºíõèé çààëòûã óäèðäëàãà áîëãîí ø¿¿ãäýã÷èä 
óã àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéíà. Óëìààð ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ýñýõèéã 
òîäîðõîé, îáüåêòèâ øàëãóóðã¿éãýýð ¿çýìæýýðýý øèéäâýðëýõ á¿ðýí ýðõèéã 
ø¿¿ã÷èä îëãîñîí áàéõ òóë ò¿¿íèéã äóð ìýäýí, ýñõ¿ë ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðñäýëòýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ø¿¿õ øèéäâýðòýý öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ 
¿íäýñëýëèéã õóóëèéí çààëò áîëîí ¿éë áàðèìòàä òóëãóóðëàí îéëãîìæòîé 
áè÷ýýã¿é òîõèîëäîë ãàð÷, óëìààð ø¿¿ãäýã÷ öàãäàí õîðèãäñîí øàëòãààí, 
¿íäýñëýëýý äàðóé ìýäýõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Õ¿íèéã öàãäàí õîðèõ æóðàìä òóñ àðãà õýìæýýíèé õóãàöààã òîãòîîõ 
çýðýã ºðãºí àãóóëãà áàãòàíà. Ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ õóãàöààã òóñãàéëàí 
õóóëü÷ëààã¿é ÷ ïðàêòèêò ýíý õóãàöààã ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
õóãàöààãààð õÿçãààðëàäàã ãýæ îéëãîäîã áàéíà. Ãýâ÷ ø¿¿õýä õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ õóãàöààã óäàà äàðàà ñóíãàõ, ø¿¿õ õóðàëäààíûã óäàà äàðàà 
õîéøëóóëàõ, äýýä øàòíû ø¿¿õýýñ õýðãèéã äàõèí õýëýëö¿¿ëýõýýð àíõàí 
øàòíû ø¿¿õýä áóöààõ, àíõàí øàòíû ø¿¿õýýñ õýðãèéã ïðîêóðîðò áóöààõ 
çýðýã øàëòãààíààð óã õóãàöàà õýòýð÷ õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà 
óäààøðàõ òîõèîëäîë ãàðäàã áºãººä èéíõ¿¿ óäààøðàõ íü ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷èéã óðò õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõîä íºëººëæ áàéíà. Ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðèõ, ýñõ¿ë õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ õóãàöààíû äýýä õÿçãààðûã 
õóóëüä òîãòîîõîîñ èë¿¿òýé çàð÷ìûí øèíæòýé çîõèöóóëàëò áàéõ 
áîëîìæòîé ÷ ýíý íü õàíãàëòòàé õóóëü÷ëàãäààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, ø¿¿õ 
õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýëýýð õ¿íèéã öàãäàí õîðèõîîð øèéäâýðëýñíýýñ 
õîéø òîäîðõîé õóãàöàà (òóõàéëáàë, 1-3 ñàð)-íû äàâòàìæòàéãààð òóõàéí 
¿íäýñëýë àðèëñàí ýñýõèéã òîãòìîë õÿíàõ æóðìûã õóóëüä òóñãààã¿é, 
ò¿¿í÷ëýí çîõèñã¿é óäààøðàëã¿éãýýð ø¿¿ëãýõ áàòàëãààã õàíãààã¿é ó÷ðààñ 
ø¿¿ãäýã÷èéã çàéëøã¿éãýýñ èë¿¿ óðò õóãàöààãààð öàãäàí õîðèõ, ýíý àðãà 
õýìæýý ø¿¿õèéí õÿíàëòààñ ãàäóóð áîëîõ, óëìààð ø¿¿ãäýã÷ ýð¿¿ ø¿¿ëò, 
ýñõ¿ë õ¿íëýã áóñ, õýðöãèé, äîðîìæ õàíäëàãàä ºðòºõ, ýñõ¿ë àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíäýä íü àþóë ó÷ðàõ ýðñäýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýýð áàéíà.  

Òîõèðñîí áàéõ çàð÷ìûí äàãóó ¿íäñýí ýðõèéí õÿçãààðëàëò íü õóóëü 
¸ñíû çîðèëãîòîé, ýíý çîðèëãîä õ¿ðýõýä óÿëäààòàé, çàéëøã¿é, òýíöâýðòýé 
áàéõ øàëãóóðûã õàíãàõ ¸ñòîé. Ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüæ áîëîõîîð 
çîõèöóóëñàí íü òóñ àæèëëàãààã õýâèéí ÿâóóëàõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí, óÿëäààòàé áàéíà. Ãýâ÷ ýíý çîõèöóóëàëò íü õýò åðºíõèé 
¿íäýñëýëýýð ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõûã ø¿¿õýä çºâøººð÷, ø¿¿ãäýã÷èéã 
ÿëèìã¿é ¿íäýñëýëýýð, ýñõ¿ë îãò ¿íäýñëýëã¿éãýýð ¿çýìæýýðýý, ýñõ¿ë äóð 
ìýäýí öàãäàí õîðèõ, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéãààñ èë¿¿ óðò õóãàöààãààð 
öàãäàí õîðèõ ýðñäýë ¿¿ñãýñýí ó÷ðààñ òýíöâýðã¿é áàéíà. Ó÷èð íü ø¿¿ãäýã÷èéã 
öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã õóóëüä òîäîðõîé çààæ, óã ¿íäýñëýë àðèëñàí 
ýñýõèéã ø¿¿õýýñ äàâòàìæòàéãààð õÿíàõ, çîõèñã¿é óäààøðàëã¿é ø¿¿ëãýõ 
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æóðìûã õóóëèàð áàòàëãààæóóëñíààð äýýðõ õóóëü ¸ñíû çîðèëãîä àäèëõàí 
õ¿ðýõ áîëîìæòîé áºãººä ìàðãààí á¿õèé çîõèöóóëàëòòàé õàðüöóóëàõàä áèå 
ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººíä èë¿¿ áàãà õàëäàõààð áàéíà.  

¯íäñýí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí àëèâàà àðãà õýìæýý õóóëèàð òîãòîîñîí 
¿íäýñëýë, æóðìûí äàãóó ýñýõ, äóð ìýäñýí ýñýõ, òîõèðñîí ýñýõèéã ø¿¿õýýñ 
¿ð íºëººòýé õÿíàõ øààðäëàãàòàé. Ø¿¿ãäýã÷èéí õóâüä öàãäàí õîðèõ òàñëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ, ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñýõèéã ø¿¿õ 
øèéäâýðëýõýýð çîõèöóóëñàí áàéõ áîëîâ÷ óã øèéäâýðò ãîìäîë ãàðãàõ 
æóðìûã òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿é áàéíà. Ìºí ø¿¿õ ø¿¿ãäýã÷èä óã àðãà 
õýìæýýã àâàõ, ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ýñýõèéã øèéäâýðëýõäýý öàãäàí 
õîðèõ ¿íäýñëýë áàéãàà, ýñõ¿ë àðèëñàí ýñýõèéã íýã á¿ð÷ëýí íÿãòàëæ, 
õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ øààðäëàãà òóõàé á¿ð õàíãàãäàõã¿é áàéõ áºãººä ýíý 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ø¿¿õ õóðàëäààíä ø¿¿ãäýã÷ áèå÷ëýí îðîëöîõ ýðõòýé 
ýñýõ íü õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ òîäîðõîéã¿é áàéõ òóë ø¿¿õèéí õÿíàëòûí 
¿ð íºëºº àëäàãäàæ áàéíà. 

Òºðººñ õ¿íèé áèå ìàõáîäûí ýðõ ÷ºëººã õàñàõã¿é áàéõ íåãàòèâ 
¿¿ðýãòýé ÷ ýíý ýðõ ÷ºëººã õàñàõ áóþó õ¿íèéã áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ òîõèîëäîëä 
ò¿¿íèé ¿íäýñëýë, æóðìûã õóóëüä òîäîðõîé çààõ, äóð ìýäýí õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
áàéõ ïîçèòèâ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý. Ãýâ÷ äýýð äóðäñàí÷ëàí ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí 
õîðèõòîé õîëáîîòîé ïîçèòèâ ¿¿ðãýý òºð á¿ðýí áèåë¿¿ëýýã¿é áàéíà.

Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ ¿íäýñëýëèéã õýò åðºíõèé 
õóóëü÷èëæ, ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäàë, òîõèðñîí áàéõ, ø¿¿õèéí õÿíàëòàä 
áàéõ çàð÷èìä íèéöýýã¿é õÿçãààðëàëòûã õóóëü÷èëñíààñ äóð ìýäýí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðñäýëèéã áèé áîëãîñîí áàéõ òóë ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòàä “õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. 
Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ ... áàðèâ÷ëàõ, 
õîðèõ, ... ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã õîðèãëîíî. ... Áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, 
¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í, ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä íü 
õóóëüä çààñàí õóãàöààíä ìýäýãäýíý. ...”, ìºí ç¿éëèéí 14 äýõ çààëòàä “... 
øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ... ýðõòýé. ...”, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ 
õýñýãò “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõóéö ... õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä 
áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ... ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” ãýñíèéã òóñ òóñ 
çºð÷ñºí áàéíà. 

6.2.¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò “¯íäñýí õóóëü 
çºð÷ñºí ãýæ ä¿ãíýëò ãàðñíààð òóõàéí õóóëü, çàðëèã, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä 
øèéäâýð, Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð, Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýý áîëîí 
òýäãýýðèéí õîëáîãäîõ ç¿éë, çààëòûí ¿éë÷èëãýý íü Öýöèéí ýöñèéí øèéäâýð 
ãàðàõ õ¿ðòýë ò¿äãýëçýíý. Ò¿äãýëç¿¿ëæ ýõëýõ õóãàöààã Öýö ä¿ãíýëòäýý 
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òóñãàéëàí çààíà.” ãýæ çààñàí. Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëèéí 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãèéã ýíý ä¿ãíýëò ãàðñàí ºäðººñ 
ýõëýí ò¿äãýëç¿¿ëýõ íü ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ, ýñõ¿ë õýâýýð ¿ðãýëæë¿¿ëýõ õóóëèéí çîõèöóóëàëòàä õèéäýë 
¿¿ñãýõ áîëîìæòîé òóë òóñ çîõèöóóëàëòûã ̄ íäñýí õóóëüä íèéö¿¿ëýõ õóãàöàà 
îëãîõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà.

6.3.Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí òóõàé õóóëèéí 22 
äóãààð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí øèéäâýð áóöàæ 
¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí ó÷èð ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëò íü ãàðñàí öàãààñàà õîéø 
(ex nunc) ¿éë÷ëýõ áºãººä áóöàæ ¿éë÷ëýõã¿é ¿ð äàãàâàðòàé áîëíî.

6.4.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “ßëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èä ýíý õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
æóðìûí äàãóó äàðààõü òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâíà:” ãýýä 1.5 äàõü 
çààëòàä “öàãäàí õîðèõ;” ãýæ çààñàí áºãººä ìºí ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò                          
“... ýíý ç¿éëèéí ... 1.5, ...-ä çààñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ø¿¿õ 
àâíà.” ãýæýý. Ø¿¿ãäýã÷èä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýã ø¿¿õ àâàõààð 
èéíõ¿¿ çîõèöóóëñàí íü õ¿íèéã õîðèõ àëèâàà àðãà õýìæýý ø¿¿õèéí õÿíàëòàä 
áàéõ çàð÷ìûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé áàéõ òóë ¯íäñýí õóóëèéí çºð÷ëèéí 
øèíæèéã àãóóëààã¿é áàéíà. 

6.5.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöàà íü ýíý ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí 
õóãàöààíä õàìààðàõã¿é.” ãýæ çààñàí. Òóñ õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí òºñëèéí äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëãà (õ. 11)-ä óã çîõèöóóëàëòûã 
øèíýýð íýìñýí ó÷ðûã “ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ õóãàöààã òîîëîõ æóðìûã 
íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ ºãñíººð ø¿¿õèéí øàòàíä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðèõ 
õóãàöàà íü ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðèõ íèéò õóãàöààíä îðîõ ýñýõ íü 
òîäîðõîéã¿é áàéñàí àñóóäëûã íýã ìºð øèéäýõ ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîëòîé” 
ãýæ òàéëáàðëàñàí áàéõ áºãººä ¿¿íòýé àäèë òàéëáàðûã ìºí òóñ õóóëèéí 
òºñëèéí ¿çýë áàðèìòëàë (2024, õ. 5), Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäààñ 
èð¿¿ëñýí õàðèó (¹1/2577)-íä òóñãàæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä òóñ õóóëèéí 14.10 
äóãààð ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýã íü ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöàà 
ÿëëàãäàã÷èéã öàãäàí õîðüñîí õóãàöààíä õàìààðàõã¿é ãýäãèéã íýã ìºð 
áîëãîõ çàìààð ýðõ ç¿éí òîäîðõîé áàéäëûã õàíãàõàä ¿éë÷ëýõ áºãººä ¿íäñýí 
ýðõèéã õÿçãààðëàñàí øèíæã¿é áàéõ òóë ¯íäñýí õóóëèéí õîëáîãäîõ çààëòûã 
çºð÷ñºí ãýæ ¿çýõýýðã¿é áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Æàðàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 
äýõ õýñýã, Æàðàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñãèéí 1 äýõ çààëò, ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 31, 
32 äóãààð ç¿éëèéã óäèðäëàãà áîëãîí
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ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÈÉÍ ÍÝÐÈÉÍ ªÌÍªªÑ Ä¯ÃÍÝËÒ 
ÃÀÐÃÀÕ íü:

1.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä 
ïðîêóðîð, îðîëöîã÷èéí ãàðãàñàí ñàíàëûã õàðãàëçàí ø¿¿õ ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû çîðèëòîä íèéö¿¿ëýí ø¿¿ãäýã÷èä öàãäàí 
õîðèõ òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.” ãýæ çààñàí íü Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 13 äàõü çààëòàä 
“õàëäàøã¿é, ÷ºëººòýé áàéõ ýðõòýé. Õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, æóðìààñ 
ãàäóóð äóð ìýäýí õýíèéã ÷ ... áàðèâ÷ëàõ, õîðèõ, ... ýðõ ÷ºëººã íü õÿçãààðëàõûã 
õîðèãëîíî. ... Áàðèâ÷èëñàí øàëòãààí, ¿íäýñëýëèéã áàðèâ÷ëàãäñàí õ¿í, 
ò¿¿íèé ãýð á¿ëèéíõýí, ºìãººëºã÷èä íü õóóëüä çààñàí õóãàöààíä ìýäýãäýíý. ...”, 
ìºí ç¿éëèéí 14 äýõ çààëòàä “... øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ... ýðõòýé. 
...”, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõóéö ... õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ ... ¿¿ðãèéã 
èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà.” ãýñíèéã òóñ òóñ çºð÷ñºí áàéíà. 

2.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 3 äàõü õýñýãò “... ýíý ç¿éëèéí ... 1.5, ...-ä çààñàí òàñëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýýã ø¿¿õ àâíà.” ãýæ, 14.10 äóãààð ç¿éëèéí 12 äàõü õýñýãò “Ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéã ø¿¿õýä õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöàä ø¿¿ãäýã÷èéã öàãäàí õîðüñîí 
õóãàöàà íü ýíý ç¿éëèéí 2, 3 äàõü õýñýãò çààñàí õóãàöààíä õàìààðàõã¿é.” 
ãýæ çààñàí íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 
13, 14 äýõ çààëò, Àðâàí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéã òóñ òóñ çºð÷ººã¿é 
áàéíà. 

3.Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 14.10 äóãààð 
ç¿éëèéí 11 äýõ õýñãèéã ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí øèéäâýðëýõ
àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 32 äóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñýãò çààñíû
äàãóó 2026 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ ýõëýí ò¿äãýëç¿¿ëñ¿ãýé.

4.Ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòèéã ¯íäñýí õóóëèéí öýöýä ìàðãààí õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé õóóëèéí 36 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 
çààñíû äàãóó õýëýëöýæ, õàðèó èð¿¿ëýõèéã Óëñûí Èõ Õóðàëä óëàìæèëñóãàé.
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